HRVATSKA

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći

NN 62/08

2. Pojam pravne pomoći


Članak 2.

Pravna pomoć, u smislu ovoga Zakona je način olakšavanja pristupa sudu i drugim tijelima koja odlučuju o pravima i obvezama hrvatskih državljana i stranaca na način da troškove u cijelosti ili djelomično snosi Republika Hrvatska, uzimajući u obzir njihov materijalni položaj i okolnost da ne bi mogli ostvariti to pravo bez ugrožavanja svojeg uzdržavanja i uzdržavanja članova svojeg kućanstva.

II. VRSTE I OPSEG PRAVNE POMOĆI



Članak 4.

(1) Pravna pomoć ostvaruje se kao primarna ili sekundarna pravna pomoć.
(2) Primarna pravna pomoć obuhvaća:
– opću pravnu informaciju,
– pravni savjet,
– pravnu pomoć u sastavljanju pismena pred tijelima uprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,
– zastupanje u upravnim stvarima,
– pravnu pomoć u mirnom izvansudskom rješavanju sporova,
– zastupanje pred Europskim sudom za ljudska prava i međunarodnim organizacijama, ako je u skladu s međunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih tijela.
(3) Sekundarna pravna pomoć obuhvaća:
– zastupanje pred sudom,
– pravnu pomoć za mirno rješavanje sporova pred sudom,
– sastavljanje pismena u sudskim postupcima.
(4) Odobravanje bilo kojeg oblika pravne pomoći uključuje i oslobađanje od plaćanja pristojbi i troškova postupka.

Članak 5.

(1) Ostvarivanje pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona odobrit će se u svim postupcima pred sudovima, upravnim tijelima i drugim pravnim osobama s javnim ovlastima, ako se njima rješava o egzistencijalnim pitanjima korisnika.
(2) Egzistencijalna pitanja u smislu ovoga Zakona su osobito: statusna pitanja, prava iz sustava socijalne skrbi, prava iz sustava mirovinskog, invalidskog osiguranja i drugi oblici pomoći, radnopravne stvari, zaštita djece i mlađih punoljetnika, zaštita žrtava kažnjivih djela, žrtava trgovanja ljudima, obiteljskog nasilja i kada je to predviđeno međunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka, kao i imovinsko-pravna pitanja u vezi sa zaštitom nekretnina do veličine zadovoljavajućega stambenog prostora, u skladu sa člankom 3. ovoga Zakona, odnosno zaštitom sredstava za rad neophodnih za uzdržavanje korisnika i članova kućanstva te novčanih sredstava do dvadeset najnižih mjesečnih osnovica za obračunavanje i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podnošenja zahtjeva prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja, po članu njegovog kućanstva.
(3) Iznimno od stavka 1. ovoga članka u sudskim postupcima sud može na zahtjev stranke koja ne ispunjava ovim Zakonom propisane uvjete odobriti pravnu pomoć iz razloga pravičnosti.

Članak 6.

(1) Odobravanje pravne pomoći odnosi se na potpuno ili djelomično osiguravanje plaćanja troškova pravne pomoći.

(2)  Odobrena pravna pomoć može biti ograničena samo iz raz​loga koji su propisani ovim Zakonom.

Odlukom U-I-722/2009 od 6. travnja 2011. Ustavni sud ukinuo je članak 5. stavak 2., članak 8., članak 10. stavak 2., članak 37. i članak 53. stavak 2. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći (ZBPP) te oni prestaju vrijediti 15. srpnja 2011. (do kada bi ih Hrvatski sabor trebao uskladiti s Ustavom). Ustavni sud smatra nespornim da adresati pravne norme ne mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i dužnosti te predvidjeti posljedice svojeg ponašanja ako pravna norma nije dovoljno određena i precizna. Zahtjev za određenošću i preciznošću pravne norme predstavlja jedan od temeljnih elemenata načela vladavine prava i ključan je za postanak i održanje legitimiteta pravnog poretka. Kad se taj zahtjev ne poštuje, neodređeni i neprecizni zakoni ustavnopravno nedopušteno delegiraju dijelove ovlasti zakonodavca na subjektivno rješavanje od upravnih i sudbenih vlasti. Sto se tiče ukinutog članka 5. stavka 2. ZBPP-a, Ustavni sud smatra da je ključno pitanje za ostvarenje svrhe zakona ZBPP riješio na način da je odredio krug korisnika pravne pomoći kao krug određenih fizičkih osoba koje „ne mogu snositi troškove pravne pomoći bez opasnosti od egzistencijalne ugroženosti“ (članak 7. stavak 1.), ali je, osim toga, kumulativno propisao i uvjet da se u predmetu u odnosu na koji korisnik traži pravnu pomoć „rješava o egzistencijalnim pitanjima“ korisnika (članak 5. stavak 1.). ZBPP za pojam „egzistencijalnog pitanja“ nema zakonsku definiciju te ga određuje navođenjem primjera u članku 5. stavku 2., učinivši tako ovaj pojam odredivim. Takodje, ograničenja koja je za pružanje besplatne pravne pomoći ZBPP postavio u članku 5. stavku 2. u pogledu predmeta veće imovinske vrijednosti pretpostavljaju da će korisnik uvijek moći naći pružatelja pravne pomoći spremnog preuzeti slučaj u kojem je vrijednost spora veća od (u 2010. godini) 54.000,00 kuna. Pri tome bi se korisnik slabijeg imovnog stanja mogao poslužiti ugovaranjem nagrade u razmjeru s uspjehom u postupku kako bi potencijalnog zastupnika nagovorio na preuzimanje slučaja. Takva argumentacija nije prihvatljiva jer se egzistencijalno pitanje ne smije vezati uz visinu predmeta spora u postupku. To bi, a contrario, značilo da se uskraćuje besplatna pravna pomoć ako bi očekivani ishod postupka predstavljao veću materijalnu dobit neovisno o materijalnoj situaciji tražitelja te pomoći u trenutku podnošenja zahtjeva za njezino odobravanje. To bi iz mogućnosti za ostvarivanje tog prava isključilo i one kategorije građana koji se smatraju egzistencijalno ugroženima prema kriterijima iz članka 8. ZBPP-a i koji vode postupak da bi ovisno o ishodu postupka eventualno poboljšali svoju materijalnu situaciju, čime bi se potpuno ispraznio sadržaj ustavnog prava na pristup sudu koje se zakonodavac, donošenjem ZBPP-a, obvezao štititi. Ustavni vni sud primjećuje da je zakonodavac u članku 5. stavku 1. ZBPP-a propisao pravnu obvezu nadležnih tijela državne uprave da odobre ostvarivanje pravne pomoći u svim postupcima pred sudovima, upravnim tijelima i drugim pravnim osobama s javnim ovlastima, ako se njima rješava o egzistencijalnim pitanjima korisnika. Ona, dakle, nemaju diskrecijsku ocjenu u pitanju hoće li ili neće odobriti besplatnu pravnu pomoć, ako su ispunjene pretpostavke propisane u članku 5. stavku 2. ZBPP-a. Međutim, neodređeni pravni pojam egzistencijalnog pitanja ozbiljno narušava tu pravnu obvezu nadležnih tijela državne uprave. Unatoč pokušaju zakonodavca da taj pojam bliže odredi navođenjem primjera, Ustavni sud ocjenjuje da sadržaj i struktura članka 5. stavka 2. ZBPP-a ne daje osnovu za zaključak da će svrha članka 5. stavka 1. ZBPP-a u praktičnom pravnom životu biti ostvarena.

III. KORISNICI PRAVNE POMOĆI


Članak 7.

(1) Korisnici pravne pomoći u smislu ovoga Zakona su hrvatski državljani, stranci na privremenom boravku, stranci na stalnom boravku, azilanti, stranci pod supsidijarnom zaštitom i stranci pod privremenom zaštitom, koji ne mogu snositi troškove pravne pomoći bez opasnosti od egzistencijalne ugroženosti.
(2) Korisnici pravne pomoći, uz osobe iz stavka 1. ovoga članka, su tražitelji azila u postupcima za koje pravna pomoć tražiteljima azila nije predviđena posebnim zakonom.
(3) Stranci na privremenom boravku i stranci na stalnom boravku mogu ostvariti pravo na pravnu pomoć ako u zemlji državljanstva ispunjavaju uvjete za odobravanje prava na pravnu pomoć u postupcima za koje se pravna pomoć može odobriti prema odredbama ovoga Zakona u postupcima za koje se pravna pomoć može odobriti hrvatskim državljanima.
(4) Korisnici pravne pomoći su djeca stranci koja su u Republici Hrvatskoj zatečena bez pratnje roditelja ili zakonskog zastupnika.

Članak 8.

(1) Smatrat će se da osoba ne može snositi troškove pravne pomoći bez egzistencijalne ugroženosti ako ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi i drugih oblika pomoći, odnosno pravo na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata ili ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegovog kućanstva odgovara sljedećim uvjetima:
a) kad imovina, u novčanom obliku, podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva ne iznosi više od dvadeset najnižih mjesečnih osnovica za obračunavanje i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja, na dan podnošenja zahtjeva, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja, po članu njegovog kućanstva
b) kad podnositelj zahtjeva ili punoljetni članovi njegovog kućanstva posjeduju imovinu, osim imovine u novčanom obliku, čija ukupna vrijednost ne prelazi iznos od dvadeset najnižih mjesečnih osnovica za obračunavanje i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podnošenja zahtjeva prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja,
c) kad podnositelj zahtjeva odnosno punoljetni članovi njegova kućanstva, imaju u vlasništvu stan ili kuću koji se smatraju zadovoljavajućim stambenim prostorom u smislu članka 3. ovoga Zakona, te ako imaju u vlasništvu automobil čija vrijednost ne prelazi osamnaest najnižih mjesečnih osnovica za obračunavanje i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podnošenja zahtjeva, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja,
d) kad ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegova kućanstva mjesečno ne prelaze po članu kućanstva iznos najniže osnovice za obračun i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podnošenja zahtjeva, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja.
(2) Besplatna pravna pomoć odobrit će se djeci, koju su roditelji i drugi obveznici uzdržavanja po odredbama zakona dužni uzdržavati, u postupcima koji se vode pred nadležnim tijelima radi ostvarivanja prava djeteta na uzdržavanje neovisno o materijalnim prihodima obitelji.

IV. PRUŽAOCI PRAVNE POMOĆI


Članak 9.

(1) Pružatelji pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona su odvjetnici, ovlaštene udruge i visoka učilišta.
(2) Pružatelji pravne pomoći pružaju pravnu pomoć uz naknadu.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka pružatelji pravne pomoći ne naplaćuju pružanje opće pravne informacije.


(4) Pružatelji ne smiju koristiti bilo koji oblik promidžbe o pružanju pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona. U slučaju nedozvoljene promidžbe primjenjuju se mjere propisane ovim Zakonom, za nesavjesno pružanje pravne pomoći.

1. Pružanje pravne pomoći od strane odvjetnika


Članak 10.

(1) Primarnu i sekundarnu pravnu pomoć prema odredbama ovoga Zakona pružaju odvjetnici.
(2) Odvjetnik ne smije odbiti pružiti pravnu pomoć u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim u slučajevima predviđenima Zakonom o odvjetništvu za uskratu pravne pomoći.
(3) Podnositelj zahtjeva za odobravanje pravne pomoći (u daljnjem tekstu: zahtjev) može odbijanje pružanja pravne pomoći prijaviti ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa.
(4) Neosnovano odbijanje pružanja pravne pomoći smatrat će se u smislu ovoga Zakona nesavjesnim pružanjem pravne pomoći.

2. Udruge kao pružatelji pravne pomoći


Članak 11.

(1) Ovlaštene udruge pružaju primarnu pravnu pomoć prema odredbama ovoga Zakona.
(2) Ovlaštene udruge ne smiju odbiti pružiti pravnu pomoć donosiocu uputnice.
(3) Udruga stječe ovlast za pružanje pravne pomoći upisom u registar udruga koje pružaju pravnu pomoć pri ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa. Udruga se upisuje u registar kada pruži dokaze da je osigurala pružanje pravne pomoći od strane osobe koja ima diplomski studij prava, ima položen državni stručni ili pravosudni ispit i najmanje dvije godine radnog staža u struci, odnosno znanstveno zvanje te kada pruži dokaze o uplati osiguranja od odgovornosti za štetu nanesenu stranci pružanjem pravne pomoći u visini od 50% osiguranja propisanog Zakonom o odvjetništvu.
(4) Ovlaštene udruge mogu pružati pravnu pomoć i osobama koje nisu korisnici pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona, ali izvan sredstava odobrenih na temelju projekta i bez prava na naknadu.

Članak 12.

(1) Udruga podnosi zahtjev za upis u registar udruga koje pružaju pravnu pomoć ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa.
(2) Zahtjevu za upis u registar prilažu se statut udruge, rješenje o upisu u registar udruga, dokazi o osiguranoj suradnji osobe koja prema odredbama ovoga Zakona može pružati pravnu pomoć u udruzi te kopija police osiguranja od odgovornosti za štetu.
(3) Na postupak upisa udruge u registar udruga koje pružaju pravnu pomoć, odgovarajuće se primjenjuju odredbe Zakona o udrugama.
(4) O upisu udruga u registar udruga koje pružaju pravnu pomoć izdaje se rješenje kojim se udruga ovlašćuje za pružanje primarne pravne pomoći.
(5) Protiv rješenja kojim se odbija upis u registar nije dopuštena žalba, već se može pokrenuti upravni spor.
(6) Ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom će propisati način vođenja i oblik registra udruga ovlaštenih za pružanje pravne pomoći.

Članak 13.

(1) Sindikati pružaju primarnu pravnu pomoć prema odredbama ovoga Zakona pod uvjetima propisanim za ovlaštene udruge.
(2) Zahtjevu za upis u registar udruga koje pružaju pravnu pomoć prilažu se statut, rješenje o upisu u registar prema odredbama Zakona o radu, dokazi o osiguranoj suradnji osobe koja prema odredbama ovoga Zakona može pružati pravnu pomoć u ovlaštenoj udruzi te kopija police osiguranja od odgovornosti za štetu.
(3) U skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o parničnom postupku sindikati pružaju pravnu pomoć nezavisno od odredbi ovoga Zakona.

3. Visoka učilišta


Članak 14.

(1) Visoka učilišta koja izvode sveučilišne studije u znanstvenom području prava mogu putem pravnih klinika, u skladu sa svojim općim aktima, u okviru primarne pravne pomoći davati opću pravnu informaciju, pravne savjete i izrađivati pismena.
(2) Pravne klinike imaju pravo odlučivanja o pružanju pravne pomoći u skladu s ciljem za koji su osnovane i programom svojeg djelovanja.
(3) Visoka učilišta mogu pružati pravnu pomoć i osobama koje nisu korisnici pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona, ali izvan sredstava odobrenih na temelju projekata i bez prava na nak​nadu.

V. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVNE POMOĆI/ISPRAVE

Članak 15.

(1) Postupak za odobravanje pravne pomoći pokreće se podnošenjem zahtjeva uredu.
(2) Postupak za odobravanje primarne pravne pomoći može se pokrenuti i izravnim podnošenjem zahtjeva ovlaštenim udrugama, sindikatima i pravnim klinikama.

1. Zahtjev za odobravanje pravne pomoći

Članak 16.

(1) Zahtjev se uredu podnosi na propisanom obrascu uz koji se prilaže pisana izjava podnositelja zahtjeva i članova njegova kućanstva o imovini te pisana izjava podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegova kućanstva o dopuštenju uvida u sve podatke o imovini i dohotku.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka žrtve obiteljskog nasilja izjave iz stavka 1. ovoga članka podnose samo za sebe.
(3) Azilanti, stranci pod supsidijarnom zaštitom, stranci pod privremenom zaštitom te žrtve trgovanja ljudima, uz zahtjev prilažu potvrdu nadležnog tijela o svom statusu.
(4) Iznimno, ako osoba podnosi zahtjev izravno ovlaštenim pružateljima iz članka 15. stavka 2. ovoga Zakona uz propisani obrazac prilaže potvrdu porezne uprave o visini dohotka podnositelja zahtjeva i članova kućanstva kao i izjave podnositelja zahtjeva i članova njegova kućanstva o imovini.
(5) Podnositelj zahtjeva iz stavka 4. ovoga članka koji je korisnik nekog od prava iz sustava socijalne skrbi i drugih oblika pomoći podnosi uz zahtjev potvrdu nadležnog centra za socijalnu skrb o vrsti i visini primljene pomoći u posljednjih dvanaest mjeseci ili je korisnik prava na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji te Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata, podnosi uz zahtjev potvrdu ili presliku rješenja o opskrbnini.

Članak 17.

Obrazac zahtjeva, kao i obrasce izjave o imovnom stanju i o dopuštanju uvida u podatke o imovini te popis dokumenata kojima se utvrđuje visina dohotka u tekućoj godini, propisuje ministar nadležan za poslove pravosuđa, pravilnikom.

Članak 18.

Informacije o mogućnostima i uvjetima korištenja pravne pomoći, kao i obrasce zahtjeva, strankama su dužna učiniti dostupnim sudbena tijela prvoga stupnja, upravna tijela prvoga stupnja i pravne osobe s javnim ovlastima, pružatelji pravne pomoći kao i uredi koji odobravaju pravnu pomoć.

Članak 19.

Pravne osobe koje obavljaju poslove platnoga prometa dužne su, na temelju izjave podnositelja zahtjeva da dopušta uvid u sve podatke o imovini, na traženje ureda dostaviti podatke o računima i stanju na računima.

Članak 20.

Za točnost podataka navedenih u zahtjevu podnositelj odgovara materijalno i kazneno.

Članak 21.

Ured će prema vlastitoj ocjeni provjeriti činjenice navedene u obrascu o imovnom stanju podnositelja zahtjeva. Ured je dužan tijekom svakog kvartala provjeriti najmanje 10% podnesenih zahtjeva. Ured će provjeriti podatke o imovnom stanju uvijek kada
to zatraži nadležni sud, upravno tijelo, odnosno osoba s javnim ovlastima koja vodi postupak, kao i osoba koja ima pravni interes.

 

2. Odlučivanje o zahtjevu za odobravanje pravne pomoći i izdavanje uputnice

Članak 22.

(1) Korištenje pravne pomoći odobrava se podnositelju zahtjeva koji ispunjava uvjete za ostvarivanje prava na pravnu pomoć izdavanjem uputnice. Uputnicom se određuje i vrsta i oblik pomoći koji se odobravaju.
(2) Kada ured utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na pravnu pomoć, donosi rješenje kojim se zahtjev odbija.
(3) Protiv rješenja ureda iz stavka 2. ovoga članka podnositelj zahtjeva može u roku od 8 dana od dana dostave rješenja podnijeti žalbu ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa, koje je po žalbi dužno odlučiti u roku od 8 dana od dana zaprimanja žalbe.
(4) Protiv rješenja ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa kojim se žalba odbija, može se pokrenuti upravni spor.

Članak 23.

(1) Po zahtjevu odlučuje ured u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva.
(2) Iznimno, ako se uputnica izdaje za pravnu stvar u kojoj podnositelj zahtjeva ne bi, uslijed proteka roka, nakon 15 dana mogao ostvariti pravo koje je predmet postupka, uputnica se izdaje odmah, a najkasnije u roku koji podnositelju zahtjeva omogućava pravodobno poduzimanje radnji za ostvarivanje prava.
(3) Za podnošenje zahtjeva ne plaćaju se upravne pristojbe.

Članak 24.

(1) Pri odobravanju pravne pomoći, imovno se stanje podnositelja zahtjeva utvrđuje za dvanaest mjeseci prije početka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev.
(2) Ukupni dohodak i ukupni primici korisnika i članova njegova kućanstva, koji su ostvareni u razdoblju od dvanaest mjeseci, prije početka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev, uzet će se u obračun u razmjernim dijelovima (1/12).

Članak 25.

(1) Imovno stanje utvrđuje se istodobnim ispunjavanjem uvjeta na temelju ukupnog dohotka, ukupnih primitaka i imovine podnositelja zahtjeva te punoljetnih članova njegova kućanstva.
(2) Primicima koji se, u smislu ovoga Zakona, ne uzimaju u obzir pri utvrđivanju imovnog stanja smatraju se:
– potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i članova obitelji smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata,
– doplatak za djecu i novčani primici za opremu novorođenog djeteta,
– primici, pomoći i naknade osoba s invaliditetom, osim plaća i mirovina,
– potpore zbog uništenja i oštećenja imovine zbog elementarnih nepogoda,
– potpore zbog uništenja i oštećenja imovine zbog ratnih događaja,
– naknade koju obitelj prima kao udomiteljska obitelj,
– prava iz sustava socijalne skrbi i drugi oblici pomoći,
– naknade roditelju zbog njege djeteta s težim smetnjama,
– sredstva za uzdržavanje djeteta ostvarena prema propisima o obiteljskim odnosima,
– primici koje fizičke osobe ostvaruju na osnovi darovanja pravnih i fizičkih osoba za zdravstvene potrebe,
– stipendije učenicima i studentima za redovito školovanje, do propisanog iznosa prema poreznom propisu,
– naknade prijevoznih troškova na službenom putovanju u visini stvarnih izdataka,
– naknade troškova noćenja na službenom putovanju u visini stvarnih izdataka,
– naknade troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjesečne, odnosno pojedinačne prijevozne karte,
– naknade troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka, na način propisan poreznim propisom,
– naknade za korištenje privatnog automobila u službene svrhe prema poreznom propisu,
– potpore zbog invalidnosti radnika, do visine utvrđene prema poreznom propisu,


– potpore za slučaj smrti radnika, do visine utvrđene prema poreznom propisu,
– potpore u slučaju smrti člana kućanstva radnika, do visine utvrđene prema poreznom propisu,
– naknade štete nastale zbog narušena zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti,
– naknade štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja,
– potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika, u skladu s poreznim propisom,
– dar djetetu do 15 godina starosti i godišnja nagrada za božićne blagdane, do visine utvrđene poreznim propisom,
– iznos dnevnica za službena putovanja, terenski dodatak, pomorski dodatak, do visine propisane poreznim propisom.
(3) Imovina koja se, u smislu ovoga Zakona, ne uzima u obzir pri utvrđivanju imovnog stanja jest:
– stan ili kuća u kojoj živi podnositelj zahtjeva, ako je u njegovom vlasništvu ili u vlasništvu članova njegova kućanstva, koja se u smislu članka 3. ovoga Zakona smatra zadovoljavajućim stambenim prostorom, kao i poslovni prostor i stvari koje neposredno služe za obavljanje djelatnosti u razini koja služi osiguranju minimalnih uvjeta uzdržavanja podnositelja zahtjeva i članova njegova kućanstva u smislu članka 8. točke a) ovoga Zakona,
– predmeti koji su u skladu s propisima o ovrsi u građanskim sporovima, kao i u sporovima iz naplate osiguranja izuzeti od ovrhe, izuzevši gotovinu, osobno vozilo u vrijednosti od najviše osamnaest najnižih mjesečnih osnovica za obračunavanje i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja.
(4) Imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegova kućanstva utvrđuju se na temelju navoda podnositelja zahtjeva u obrascu o imovnom stanju i potvrde o visini dohotka podnositelja zahtjeva i članova njegova kućanstva.

Članak 26.

(1) Pri odobravanju pravne pomoći neće se uzeti u obzir dohodak i primici po osnovi nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti, sukladno propisima o oporezivanju dohotka, koje su podnositelj zahtjeva i članovi njegova kućanstva prestali ostvarivati u vremenu od dvanaest mjeseci prije početka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev, ako im je u tom razdoblju prestao radni odnos ili su prestali obavljati samostalnu djelatnost.
(2) Ako korisnik i članovi njegova kućanstva započnu ostvarivati dohodak i primitke po osnovi nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti tijekom dvanaest mjeseci prije početka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev, u imovno stanje za odobravanje pravne pomoći uračunat će se iznos toga dohotka i tih primitaka razmjerno broju mjeseci u kojima su ih započeli ostvarivati.
(3) Pri odobravanju pravne pomoći neće se uzeti u obzir imovno stanje onih članova kućanstva koji su u postupku, za koji je podnesen zahtjev, protustranka podnositelja zahtjeva.

Članak 27.

(1) Ako nakon odobravanja pravne pomoći dođe do promjene u imovnom stanju korisnika koja bi, da je postojala u trenutku podnošenja zahtjeva, dovela do odbijanja zahtjeva ili odobravanja zahtjeva u manjem opsegu, donijet će se rješenje o prestanku korištenja pravne pomoći, odnosno izmijeniti uputnica tako da se utvrdi manji opseg pravne pomoći.
(2) Korisniku pravne pomoći kome Europski sud za ljudska prava ili druga međunarodna institucija u postupku koji se pred njima vodi odobri korištenje pravne pomoći, rješenjem će se obustaviti daljnje korištenje pravne pomoći po odredbama ovoga Zakona, bez obveze vraćanja do tada isplaćenih troškova i naknada pravne pomoći.
(3) Ako se utvrdi da je podnositelj zahtjeva naveo netočne podatke, neće se odobriti pravna pomoć te podnositelj neće moći podnijeti ponovni zahtjev u sljedećih šest mjeseci od dana donošenja rješenja.
(4) Ako se tijekom korištenja pravne pomoći utvrdi da je koris​nik dao netočne podatke o svom imovnom stanju, primijenit će se odredbe koje se odnose na neopravdano korištenje pravne pomoći.
(5) Ako su podnositelj zahtjeva ili članovi njegova kućanstva unutar 12 mjeseci koji prethode podnošenju zahtjeva raspolagali bez naknade imovinom na taj način da su radi toga raspolaganja ostvareni uvjeti za odobravanje pravne pomoći prema odredbama ovoga Zakona, primijenit će se odredbe ovoga Zakona koje se odnose na neopravdano korištenje pravne pomoći.

Članak 28.

(1) Korisnik pravne pomoći mora ispunjavati utvrđene uvjete za pravnu pomoć tijekom postupka za koji je ona odobrena.
(2) Od dana podnošenja zahtjeva do dana konačnog obračuna troškova pravne pomoći, korisnik pravne pomoći je dužan izvijestiti ured o svim promjenama koje bi mogle imati utjecaja na pravo ostvarivanja i opseg pravne pomoći.
(3) Korisnik pravne pomoći dužan je izvijestiti o nastalim promjenama u roku od 8 dana od dana saznanja za njih. U suprotnom će se na korisnika primijeniti odredbe ovoga Zakona o neopravdanom korištenju pravne pomoći.

Članak 29.

(1) Ured će po službenoj dužnosti preispitati pravo na pravnu pomoć kad sazna za postojanje novih okolnosti koje mogu utjecati na odobravanje ili opseg odobrene pravne pomoći.
(2) Na temelju novih okolnosti i činjenica donijet će se rješenje.


(3) Na rješenje o poništenju ili o izmjeni uputnice korisnik pravne pomoći ima pravo podnijeti žalbu ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa u roku od 8 dana od primitka rješenja. Protiv rješenja ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa kojim se žalba odbija može se pokrenuti upravni spor.

 

3. Uputnica

Članak 30.

(1) Uputnica izdana za primarnu pravnu pomoć sadrži potvrdu o ispunjavanju uvjeta za dobivanje pravne pomoći i daje pravo za korištenje svih oblika primarne pravne pomoći.
(2) Uputnica izdana za sekundarnu pravnu pomoć izdaje se za postupak određene vrste i stupnja koji ne obuhvaća postupke po izvanrednim pravnim lijekovima za koje se mora zatražiti nova uputnica.
(3) Korisnik pravne pomoći na temelju izdane uputnice samostalno odlučuje o izboru pružatelja pravne pomoći, vodeći računa o ovlasti pružatelja da pruža pojedine oblike pravne pomoći.
(4) Pri izboru pružatelja pravne pomoći korisnik ne smije neopravdano povećavati troškove pružene pravne pomoći. U suprotnom, neopravdano stvoreni troškovi terete korisnika pravne pomoći.
(5) Odabranom pružatelju korisnik pravne pomoći dužan je odmah predati uputnicu.

Članak 31.

(1) Uputnica se izdaje za ostvarivanje prava na pravnu pomoć u punom opsegu:
a) kad podnositelj zahtjeva ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi i druge oblike pomoći, odnosno pravo na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji,
b) kad ukupni dohodak i ukupni primici korisnika i članova njegova kućanstva iznose 50% ili manje po članu kućanstva mjesečnog iznosa najniže osnovice za obračun i plaćanje doprinosa za obvezna osiguranja, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja.
(2) Svako povećanje iznosa iz stavka 1. točke b) ovoga članka za svakih sljedećih 10% ima za posljedicu smanjenje opsega pravne pomoći za 10%, ali ne ispod 50% utvrđenog iznosa naknade za pravnu pomoć.

Članak 32.

Kad pravna pomoć nije odobrena u punom opsegu, podnositelj zahtjeva može podnijeti žalbu u odnosu na dio zahtjeva za koji mu pravna pomoć nije odobrena, na način i pod uvjetima propisanima ovim Zakonom kad je zahtjev za pravnu pomoć odbijen. Žalba ne odgađa korištenje uputnice u odobrenom opsegu. Protiv rješenja ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa kojim se žalba odbija može se pokrenuti upravni spor.

Članak 33.

(1) Uputnica mora sadržavati sljedeće podatke:
– ime i prezime osobe koja ispunjava uvjete za korištenje pravne pomoći te broj identifikacijske isprave, prebivalište, odnosno boravište,
– broj i datum izdavanja uputnice za ostvarivanje prava na pravnu pomoć,
– kratak opis pravne stvari za koju je pravna pomoć odobrena,
– oblik i opseg odobrene pravne pomoći,
– upozorenja o načinu izbora pružatelja pravne pomoći u skladu sa člankom 30. stavkom 3. ovoga Zakona,
– potpis osobe ovlaštene za izdavanje uputnice,
– vrstu, opseg te datum okončanja pojedinih radnji u okviru pružene pravne pomoći, kao i naziv pružatelja pravne pomoći (uključujući dodatke),
– ukupne troškove pružene pravne pomoći,
– datum vraćanja uputnice,
– obračun troškova ili pojedinačnih iznosa koji se imaju vratiti ili nadoknaditi,
– potpis ovlaštene osobe koja je izvršila obračun troškova,
– potpis osobe ovlaštene od strane ureda, uključujući predloženi iznos za vraćanje,
– upozorenje o pravnim posljedicama u slučaju nepridržavanja odredbi ovog Zakona koje se odnose na uputnicu.


(2) Uputnica po kojoj su obračunati i isplaćeni svi troškovi, odnosno uputnica koja je uključena u godišnji obračun udruga, odnosno pravnih klinika smatra se zaključenom.

Članak 34.

Ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom će propisati obrazac uputnice.

Članak 35.

(1) O izdanim uputnicama, isplaćenim troškovima i zaključenim uputnicama, ured vodi evidenciju. Pravilnikom o vođenju evidencije uredit će se način vođenja evidencije, sadržaj evidencije, a osobito podaci o trajanju postupaka za koje su izdane uputnice, vrijednost postupka, pružatelji pravne pomoći i tijela pred kojima se vode postupci.
(2) Pravilnik iz stavka 1. ovoga članka donosi ministar nadležan za poslove pravosuđa.

 

4. Izmjena uputnice

Članak 36.

Ako se uputnica izmijeni dodavanjem ili brisanjem datuma ili mijenjanjem sadržaja uputnice na neki drugi način, izmjene se prihvaćaju samo ako su iste potpisane i ovjerene od strane ovlaštene osobe.

Članak 37.

Kad je korisnik pravne pomoći potpuno ili djelomično uspio u postupku te mu sud dosudi imovinu ili primitak, odnosno kad mu u upravnom postupku pripadne određena imovina ili primitak osim imovine i primitaka koji se prema odredbama ovoga Zakona izuzimaju kod utvrđivanja imovnoga stanja podnositelja zahtjeva, korisnik je dužan iznos plaćene pravne pomoći prema obračunatoj uputnici uplatiti u državni proračun, ako taj iznos suprotna strana nije neposredno uplatila u državni proračun.

Članak 38.

Kad korisnik pravne pomoći izgubi spor za čije vođenje mu je odobrena pravna pomoć, nije dužan nadoknaditi plaćene troškove pravne pomoći.

Članak 39.

Ministar financija može donijeti naputak o postupku i načinu obračuna izdanih uputnica.

5. Zlouporaba prava

Članak 40.

(1) U skladu s odredbama Zakona o parničnom postupku korisnici ne smiju pravnu pomoć koristiti radi obijesnog vođenja postupka.
(2) Na temelju odluke suda ured će poništiti izdanu uputnicu u skladu s odredbama ovoga Zakona o neopravdano korištenoj pravnoj pomoći.

Članak 41.

(1) Korisnik pravne pomoći dužan je nadoknaditi troškove neopravdano korištene pravne pomoći i zatezne kamate. Zatezne kamate računaju se od dana od kojeg je korisnik pravne pomoći bio dužan izvijestiti ured o nastalim promjenama. Ovako vraćena sredstva su prihod državnoga proračuna.
(2) Način i vrijeme vraćanja naknade za neopravdano korištenu pravnu pomoć odredit će ured rješenjem kojim se utvrđuje da je korisnik neopravdano primio pravnu pomoć.
(3) Protiv rješenja o utvrđivanju neopravdano korištene pravne pomoći podnositelj zahtjeva može podnijeti žalbu prema odredbama ovoga Zakona o odbijanju zahtjeva.
(4) Ured može na prijedlog korisnika sklopiti nagodbu o načinu vraćanja naknade za troškove neopravdano korištene pravne pomoći, kad za to postoje razlozi utemeljeni na materijalnim prilikama korisnika. Sklopljena nagodba predstavlja ovršnu ispravu.

(5) Ako nagodba nije zaključena ili korisnik propusti dobrovoljno vratiti iznos u roku određenom rješenjem, ured će po službenoj dužnosti podnijeti prijedlog za ovrhu. U tom slučaju konačno rješenje predstavlja ovršnu ispravu.

................................

2 CRNA GORA

RADNA VERZIJA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI

POJAM

Član 2

Besplatna pravna pomoć podrazumijeva obezbjeđivanje potrebnih sredstava za potpuno ili djelimično pokrivanje troškova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom, Državnim tužilaštvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rješavanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne pomoći). 

Član 6

Besplatna pravna pomoć ne obezbjeđuje se u:

1) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja privredne djelatnosti,

2) postupku za naknadu štete,

3) u krivičnom i u prekršajnom postupku  u vezi uvredljivog ponašanja, klevete i uvrede, osim ako oštećeni ne dokaže vjerovatnoću da je pretrpio štetu usljed takvog krivičnog djela, odnosno prekršaja,

4) postupku po tužbi za smanjenje iznosa izdržavanja djeteta u slučaju kad lice koje je obavezno da plaća izdržavanje nije izvršilo tu obavezu, osim ako ta obaveza nije izvršena bez njegove krivice.

Izuzetno, u postupku iz stava 1 tačka  2 ovog člana  besplatna pravna pomoć se može odobriti ako se radi o žrtvama nasilja u porodici, trgovine ljudima ili u drugim opravdanim slučajevima kad to nalaže interes pravičnosti.

VRSTE I OBIM

III. OBLICI BESPLATNE PRAVNE POMOĆI

Član 19

Pravno savjetovanje obuhvata pružanje pravnog obavještenja i pravnog savjeta.

Član 20

Pravno obavještenje je opšte obavještenje o propisanim pravima i obavezama iz određene pravne oblasti, postupku ostvarivanja prava pred sudom i obavezi pokušaja vansudskog rješavanja spora.

Pravo na pravno obavještenje u istom predmetu može se ostvariti samo jednom. 

Pružanje pravnog obavještenja ne smije da traje duže od pola sata, osim ako složenost predmeta zahtijeva duže vrijeme za pružanje obavještenja. 

Član 21

Pravni savjet je detaljno obavještenje o načinu i mogućnostima rješavanja određenog pravnog pitanja u konkretnoj pravnoj stvari.

Član 22

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tužbe ili drugog akta kojim se pokreće sudski postupak, žalbe, ustavne žalbe ili akta kojim se inicira postupak zaštite pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Član 23 

Zastupanje podrazumijevaju preduzimanje procesnih radnji u sudskim postupcima i postupcima za vansudsko rješavanje sporova u skladu sa zakonom.

Član 24

Odobravanje bilo kojeg oblika besplatne pravne pomoći podrazumijeva i oslobađanje od plaćanja troškova postupka utvrđenih u skladu sa zakonom. 

Besplatna pravna pomoć ne može se odobriti za pokrivanje  troškova protivne stranke.

Član 25

Besplatna pravna pomoć u istom predmetu može se odobriti za: 

1)     pravno savjetovanje;

2)     sastavljanje pismena;

3) pravni savjet i zastupanje u postupku vansudskog rješavanja sporova;

4) pravni savjet i zastupanje u postupku pred Državnim tužilaštvom;

5) pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i drugom stepenu;

6) pravni savjet i zastupanje u vezi sa vanrednim pravnim lijekovima;

7) za pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom žalbom.

KORISNICI

Član 1

Radi ostvarivanja prava na pravično suđenje odnosno jednak pristup sudu, fizičkom licu koje prema svom imovnom stanju nije u mogućnosti da ostvari pravo na sudsku zaštitu bez štete po nužno izdržavanje sebe i svoje porodice obezbjeđuje se besplatna pravna pomoć, u skladu sa ovim zakonom.

Ovim zakonom ne isključuje se mogućnost ostvarivanja prava na oslobađanje od plaćanja troškova postupka i postavljanja branioca odnosno punomoćnika zbog slabog imovnog stanja, koje se ostvaruje u skladu sa  zakonom.

II. USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA BESPLATNU PRAVNU POMOĆ

Član 11

Pravo na besplatnu pravnu pomoć pod uslovima utvrđenim ovim zakonom može ostvariti:

1) crnogorski državljanin;

2) lice bez državljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje traži azil u Crnoj Gori;

3) stranac sa stalim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom; 

4)  drugo lice u skladu sa pravilima međunarodnog prava koja obavezuju Crnu Goru.

Član 12

Lice iz člana 11 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravnu pomoć ako je:

1) korisnik materijalnog obezbjeđenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zaštite, u skladu sa zakonom kojim se uređuje socijalna i dječja zaštita,

2) dijete bez roditeljskog staranja,

3) žrtva nasilja u porodici ili

4) lice slabog imovnog stanja.

Član 13

Licem slabog imovnog stanja u smislu člana 12 stav 1 tačka 3 ovog zakona smatra se lice koje nema imovinu, a njegov prihod i ukupan prihod članova porodice ne prelazi iznos minimalne zarade u Crnoj Gori za jednog člana i po 20€ za svakog narednog člana.

Članovima porodice u smislu stava 1 ovog člana smatraju se supružnici ili vanbračni supružnici i njihova djeca, usvojena djeca, lica povjerena na staranje i drugi srodnici koji sa njima žive u porodičnoj zajednici.

Član 14

Imovinom u smislu člana 13 ovog zakona ne smatraju se:

1) stan u kojem lice živi, a čija površina iznosi 25 m2 za jednog člana domaćinstva i 15 m2 za svakog narednog člana domaćinstva, najviše do 85 m2;

2) predmeti koji su po propisima o izvršavanju presuda u građanskim predmetima i obezbjeđenju potraživanja izuzeti od izvršenja;

3) lično putničko vozilo u vrijednosti do 20 minimalnih zarada u Crnoj Gori;

4) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se na osnovu ovog zakona uzimaju u obzir prilikom utvrđivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomoć.

Član 15

Prihodima u smislu člana 13 ovog zakona ne smatraju se:

1) dodatak za pomoć i njegu i druga primanja za njegu i pomoć, kao i dodataka za tuđu njegu i pomoć;

2) dječiji dodatak;

3) pomoći za opremu novorođenčadi;

4) troškovi prevoza do posla, topli obrok i dnevnice za službeno putovanje;

5) stipendije i druga primanja namijenjena za omogućavanje obuke i obrazovanja;

6) dohodak od povremenog rada invalida koji primaju institucionalnu njegu, a koji se dobija mimo kriterijuma koji važe za redovno zaposlenje;

7) sredstva namijenjena za sanaciju posljedica prirodne nepogoda i drugih nesreća;

8) naknada za dijete u hraniteljskom odnosu koju prima porodica podnosioca zahtjeva;

9) naknada neimovinske štete zbog umanjenja svakodnevne životne aktivnosti. 

Član 16

Besplatna pravna pomoć može se odobriti i licu čiji prihodi i prihodi članova porodice ne prelaze dvostruki iznos utvrđen u članu 13 stav 1 ovog zakona, ako su to lice i članovi njegove porodica materijalno ugroženi zbog porodičnih prilika, zdravstvenog stanja ili drugih razloga na koje podnosilac zahtjeva i njegova porodica nijesu mogli i ne mogu da utiču.

Član 17

Prilikom utvrđivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva neće se uzimati u obzir imovina i prihodi članova porodice koji su u postupku za koji je podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomoć protivna strana u odnosu na podnosioca zahtjeva. 

Član 18

Imovno stanje podnosioca zahtjeva čije je pravo na besplatnu pravnu pomoć utvrđeno u drugom predmetu u posljednjih šest mjeseci prije podnošenja zahtjeva neće se utvrđivati ako postoji osnovano uvjerenje da se njegovo imovno stanje nije promijenilo. 

PRUZAOCI

 Član 29

Besplatnu pravnu pomoć pružaju advokati upisani u registar advokata za pružanje besplatne pravne pomoći (u daljem tekstu: Registar) koji vodi ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Upis u Registar vrši se na osnovu javnog poziva koji objavljuje Ministarstvo, na web stranici Ministarstva i u jednom od štampanih medija u Crnoj Gori.

Prijava za upis u Registar podnosi se Ministarstvu.

Sadržinu i obrazac Registra i prijave za upis u Registar utvrđuje Ministarstvo.

Član 30

Za pružanje besplatne pravne pomoći advokatima pripada 50% naknade za rad utvrđene Advokatskom tarifom i naknada nužnih troškova.

Ništav je sporazum između lica kome je odobrena besplatna pravna pomoć i advokata koji pruža besplatnu pravnu pomoć o naknadi za rad ili naknadi nužnih troškova.

Advokat je dužan da vodi evidenciju o pruženim uslugama besplatne pravne pomoći.

Član 31


Pravno savjetovanje može pružiti i Služba.

Služba je dužna da vodi evidenciju o pruženom pravnom savjetovanju.

Član 32

Sadržaj i način vođenja evidencija iz člana 30 stav 3 i člana 31 stav 2 ovog zakona propisuje Ministarstvo.

POSTUPAK/ISPRAVE

VI. POSTUPAK ODOBRAVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI

Član 33

Zahtjev se podnosi nadležnom organu preko Službe, na propisanom obrascu.

Zahtjev mora da sadrži:

· ime, jedinstveni matični broj lica i adresu podnosioca zahtjeva;

· ime, jedinstveni matični broj lica i adresu članova porodice podnosioca zahtjeva;

· podatke o predmetu;

· opis traženog oblika besplatne pravne pomoći;

· podatke o korišćenju prava na materijalno obezbjeđenje porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zaštite;

· podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja; 

· izjava o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i članova njegove porodice.

Ako je podnosilac zahtjeva lice iz člana 12 stav 1 tač. 1 i 2 ovog zakona, dužan je da podnese dokaz da je korisnik prava iz socijalne zaštite ili lice bez roditeljskog staranja.

Za tačnost podataka iz stava 2 ovog člana odgovara podnosilac zahtjeva pod krivičnom i materijalnom odgovornošću, o čemu ga obavještava Služba prilikom podnošenja zahtjeva.

Obrazac zahtjeva utvrđuje Ministarstvo.

Član 34

Podatke o pravima na nepokretnostima, hartijama od vrijednosti i poreskim obavezama podnosioca zahtjeva i članova njegove porodice utvrđuje Služba.

Ako Služba nije u mogućnosti da prikupi podatke iz stava 1 ovog člana, te podatke je dužan da dostavi podnosilac zahtjeva.


U predmetima sa međunarodnim elementom u kojima nije moguće utvrditi podatke iz stava 1 ovog člana primjenjuju se međunarodna pravila o pružanju pravne pomoći u sudskim postupcima koja obavezuju Crnu Goru.  

Član 35

Odredbe člana 34 ovog zakona ne primjenjuju se u slučaju kad se pravno obavještenje mora dati hitno, zbog rizika da lice koje traži pravno obavještenje neće moći da ostvari neko svoje pravo u zakonu utvrđenom roku.

U slučaju iz stava 1 ovog člana, o odobravanju drugih oblika pravne pomoći odlučuje nadležni organ u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva.

Ako nadležni organ naknadno utvrdi da odobrenje besplatne pravne pomoći iz stava 1 i 2 ovog člana nije bilo osnovano, primjenjuju se odredbe ovog zakona o neopravdano odobrenoj besplatnoj pravnoj pomoći.

Član 36

Ako je podnosilac zahtjeva u izjavi iz člana 33 stav 2 tačka 7 ovog zakona naveo netačne podatke nadležni organ će donijeti odluku o odbijanju zahtjeva.

U slučaju iz stava 1 ovog člana, podnosilac zahtjeva ne može ponovo da podnese zahtev u roku šest mjeseci od dana donošenja odluke o odbijanju zahtjeva.

Član 37

Prilikom odlučivanja o zahtjevu nadležni organ cijeni sve okolnosti i činjenice o predmetu zahtjeva, a posebno da li je:

1)
tužba ili drugi zahtjev u predmetu u vezi kojeg je podnesen zahtjev očigledno neosnovan, ili postoje vjerovatni izgledi za uspjeh u postupku, tako da je osnovano započeti, odnosno učestvovati u postupku ili ulagati pravna sredstva,  odnosno odgovarati na njih i

2)
predmet u vezi kojeg je podnesen zahtjev značajan za lični i socijalno-ekonomski položaj ili je od životne važnosti za podnosioca zahtjeva ili njegovu porodicu.


U slučaju da podnosilac zahtjeva ostvaruje svoje pravo na sudsku zaštitu zbog kršenja prava na suđenje u razumnom roku, za odlučivanje o dodjeli besplatne pravne pomoći cijeni se da li je neriješeni predmet u vezi kojeg je podnesen zahtjev razlog zbog kojeg se podnosilac zahtjeva našao u stanju ugroženosti.

Član 38

Smatra se da je predmet u vezi kojeg je podnesen zahtjev očigledno neosnovan ako:

1) je nesrazmjeran sa stvarnim stanjem stvari, 

2) podnosilac zahtjeva zloupotrebljava mogućnost dobijanja besplatne pravne pomoći za pravnu stvar u kojoj ne bi tražio pravne usluge i da mu imovno stanje to dozvoljava, 

3) je suprotan praksi suda u pravnim stvarima sa sličnim stvarnim stanjem i pravnim osnovom, ili 

4) suprotan principima pravičnosti i morala.

Član 39

Okolnosti i činjenice iz člana 37 i 38 ovog zakona neće se utvrđivati prilikom odlučivanja o zahtjevu kojim se besplatna pomoć traži za podnošenje ustavne žalbe i vođenje postupka po ustavnoj žalbi, ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za podnošenje ustavne žalbe.

Član 40

Besplatna pravna pomoć neće se odobriti podnosiocu zahtjeva za predmet u kojem je ranije odustao od tužbe ili smatra da je odustao od tužbe u skladu sa zakonom.

Član 41


Odluka po zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva.

Odluka kojom se zahtjev odobrava posebno sadrži podatke o podnosiocu zahtjeva, oblik odobrene besplatne pravne pomoći i detaljne podatke o predmetu odnosno pravnoj stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomoć.

Član 42

Besplatna pravna pomoć se po pravilu odobrava posebno za svaki predmet u vezi kojeg je podnesen zahtjev.

Nadležni organ može odobriti besplatnu pravnu pomoć za više predmeta ako su međusobno povezani usljed istog stvarnog stanja ili ako rješavanje  spora zavisi od rješavanja više predmeta.

Član 43

Nadležni organ može da:

1) odobri oblik besplatne pravne pomoći koji je podnosilac zahtjeva naveo u zahtjevu, ako procijeni da će se očekivani rezultat postići pružanjem tog oblika;

2) djelimično odobri tražene oblike besplatne pravne pomoći u određenoj fazi postupka u konkretnoj pravnoj stvari;

3) utvrdi broj sati pravnog savjetovanja, podnesaka i pojavljivanja pred sudom;

4) ograniči besplatnu pravnu pomoć na broj ili vrstu dokaza u vezi sa nesrazmjernim troškovima izvođenja dokaza.

Član 44

Ako podnosilac zahtjeva u zahtjevu ne navede konkretni oblik besplatne pravne pomoći, odluku o obliku besplatne pravne pomoći nadležni organ donosi po sopstvenoj procjeni.

Član 45


Odluka kojom je nadležni organ odobrio besplatnu pravnu pomoć dostavlja se sudu pred kojim teče postupak u vezi kojeg je besplatna pravna pomoć odobrena ako je taj postupak već započet.

Član 46

Odluka nadležnog organa po zahtjevu je konačna.

Protiv odluke nadležnog organa može se voditi upravni spor.

Upravni spor u predmetima iz stava 2 ovog člana je hitan.

Član 47


Podnosiocu zahtjeva kome je odobrena besplatna pravna pomoć Služba izdaje uputnicu.


Uputnica sadrži:

1)
ime, jedinstveni matični broj i adresu lica kome je odobrene besplatna pravna pomoć;

2)
broj i datum odluke nadležnog organa o odobravanju besplatne pravne pomoći;

3)
oblik odobrene besplatne pravne pomoći;

4)
ime advokata koji je određen od Službe po redosljedu iz Registra;

5)
kratak opis pravne stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomoć;

6)
datum izdavanja uputnice i potpis ovlašćenog lica koje je izdalo uputnicu;

7)
vrstu i datum obavljenih pravnih radnji i lice koje je pružilo besplatnu pravnu pomoć, sa prilozima;

8)
iznos nužnih troškova koji su nastali pružanjem besplatne pravne pomoći;

9)
datum vraćanja uputnice;

10)
iznos troškova koje je potrebno isplatiti;

11)
potpis lica koje je sastavilo obračun troškova;

12)
predlog nadležnog organa za isplatu;

13)
upozorenje o pravnim posljedicama kršenja odredbi ovog zakona o upotrebi uputnice.

Uputnice izdaje i potpisuje lice zaposleno u Službi koje ovlasti nadležni organ.

Uputnica se izdaje na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Član 48

Ako je odlukom o odobravanju besplatne pravne pomoći odobreno više oblika besplatne pravne pomoći, Služba može podnosiocu zahtjeva izdavati uputnicu za svaki oblik odvojeno ili odvojeno za pojedine pravne radnje u određenom obliku besplatne pravne pomoći.

Član 49


Lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć dužno je da nakon pružene besplatne pravne pomoći preda Službi uputnicu uz koju se prilažu u originalu dokazi o troškovima ili zapisnik o pravnom savjetovanju.

Ako lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć ne vrati uputnicu u roku od osam dana od pružene usluge gubi pravo na naknadu troškova pružene besplatne pravne pomoći.

Član 50

Zapisnik o pravnom savjetovanju sastavlja se na obrascu čiji bliži sadržaj propisuje Ministarstvo. 

Zapisnik se sastavlja u tri primjerka, koje potpisuje lice kome je odobrena besplatna pravna pomoć i kome se predaje jedan primjerak zapisnika. 

U zapisniku o pravnom savjetovanju mora da bude precizno opisano pruženo pravno obavještenje i pravni savjet, vrijeme trajanja i eventualno razlozi za duže vrijeme pružanja pravnog savjetovanja.

Član 51


Nadležni organ odlučuje o troškovima pružene besplatne pravne pomoći, najkasnije u roku od 15 dana od prijema uputnice sa potrebnim prilozima.

Odluka iz stava 1 ovog člana ima snagu izvršne isprave.

…..........................................

3 SLOVENIJA 

ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI 

NESLUŽBENI PROČIŠĆENI TEKST 
(ZBPP-NPT2)

Zakonodavno-pravna služba je na osnovu člana 153. stav prvi Poslovnika državnog zbora, pripremila neslužbeni pročišćeni tekst Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, kojim su obuhvaćeni:

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći - ZBPP (“Službeni list RS”, br. 48/01 od 13.6.2001), 

- Zakon o promenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći - ZBPP-A (“Službeni list RS”, br. 50/04  od 6.5.2004) i

- Zakon o promenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći - ZBPP-B (“Službeni list RS”, br. 23/08 od 7.3.2008).

POJAM

Član 1. 


Namena besplatne pravne pomoći po ovom zakonu jeste ostvarivanje prava na sudsku zaštitu po načelu ravnopravnosti, uz poštovanje socijalnog položaja lica koje bez štete za svoje prehranjivanje i prehranjivanje svoje porodice, to pravo ne bi moglo da ostvari.

U sudsku zaštitu, po ovom zakonu se, pored zaštite prava, obaveza i pravnih odnosa, i  zaštite od optužbi u krivičnim predmetima pred za to osnovanim domaćim i međunarodnim sudovima, ubrajaju  i svi oblici vansudskih nagodbi, sporova, utvrđeni zakonom. 

Besplatna pravna pomoć, po ovom zakonu, predstavlja pravo korisnika (u nastavku: korisnik) na celokupno ili delimično obezbeđivanje sredstava za pokriće troškova za pravnu pomoć, i oslobađanje od plaćanja troškova sudskog postupka.

Član 2. 


Besplatna pravna pomoć odobrava se na način, pod uslovima i u skladu sa merilima utvrđenim ovim zakonom. 

Besplatna pravna pomoć odobrava se kao redovna, vanredna, izuzetna, posebna ili nužna besplatna pravna pomoć. 

O odobrenju besplatne pravne pomoći odlučuje predsednik okružnoga suda, odnosno predsednik specijalizovanog prvostepenog suda (u nastavku: nadležni organ za BPP). Predsednik suda može za odlučivanje ovlastiti drugog sudiju koji ima položaj savetnika u okružnom, odnosno specijalizovanom sudu. 

Stručne i administrativno-tehničke zadatke u vezi sa odobravanjem besplatne pravne pomoći obavlja stručna služba besplatne pravne pomoći (u nastavku: stručna služba).

Član 7. 


Besplatna pravna pomoć po ovom zakonu može se odobriti za pravno savetovanje, pravno zastupanje i za druge pravne usluge utvrđene zakonom, za sve oblike sudske zaštite pred svim sudovima opšte nadležnosti i specijalizovanim sudovima u Republici Sloveniji, pred Ustavnim sudom Republike Slovenije i pred svim organima, institucijama ili licima u Republici Sloveniji, koji su nadležni za vansudsku nagodbu u sporovima (u nastavku: sudski postupci), i kao oslobađanje od plaćanja troškova sudskog postupka. 

Besplatna pravna pomoć se odobrava i za postupke pred međunarodnim sudovima ili arbitražama, ako pravilima mednarodnog suda ili arbitraže nije regulisano pravo na besplatnu pravnu pomoć, odnosno, ako pojedinac po pravilima o besplatnoj pravnoj pomoći  nema pravo na nju. 

Član 8. 


Besplatna pravna pomoć po ovom zakonu ne odobrava se u sledećim slučajevima:
- zbog krivičnih dela uvrede, klevete, uvredljive optužbe i ogovaranja, osim ako oštećeni verovatno dokaže da mu je zbog izvršenja takvih dela naneta pravno priznata šteta;
- u sporovima zbog smanjivanja alimentacije, kad obveznik plaćanja alimentacije  nije platio dospele obaveze po osnovu alimentacije, osim ako ih nije plati zbog okolnosti na koje ne može da utiče;
- u štetnim sporovima zbog povraćaja neimovinske i imovinske štete u slučaju uvrede časti i širenju netačnih tvrdnji, osim ako oštećeni korisnik verovatno dokaže da je to uticalo na njegov pimovinski i finansijski ili društveni položaj.

Član 9. 


Odobrena besplatna pravna pomoć ne pokriva nadoknadu troškova postupka i stvarnih izdataka i nagrade opunomoćenika suprotne strane. 

VRSTE I OBIM

Član 25. 


Prvim pravnim savetom se smatra obrazloženje korisniku o pravnom položaju u njegovom predmetu i kratak savet o mogućnosti slapanja vansudske nagodbe, o pravima i obavezama pri pokretanju postupka, o nadležnosti suda, o procesnim pravilima, troškovima i načinu izvršenja odluke. 

Pravni savet iz prethodnog stava, korisnicima se može dati i u opštem upravnom postupku u predmetima zdravstvenog, penzionog, invalidskog i socijalnog osiguranja, i osiguranja za slučaj nezaposlenosti.

Za dodeljivanje tog oblika besplatne pravne pomoći, korisnik mora da podnese poseban zahtev. Korisnik i članovi njegove porodice moraju za dodeljivanje tog oblika besplatne pravne pomoći ispunjavati finansijski uslov iz člana 13. stav dva i imovinski uslov iz člana 22. stav prvi ovog zakona, a uslov sadržaja iz člana 24. ovog zakona se ne procenjuje. Nadležni organ za BPP brzo proverava da li su ispunjeni finansijski i imovinski uslovi molioca i njegove porodice. O zahtevu mora odlučiti odmah nakon što molilac dostavi zahtev. 

U hitnim slučajevima, kad molilac ne dostavi uput o pravu na besplatnu pravnu pomoć u obliku prvog pravnog saveta, lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć u obliku prvog pravnoga saveta, mora na osnovu moliočevih ličnih navoda o prihodima, primanjima i imovini molioca i njegove porodice, brzo i na primeren način izvršiti proveru finansijskog stanja molioca. U slučaju da molilac stekne pravo na besplatni prvi pravni savet, on mora odmah, a najkasnije u roku od tri dana, kod nadležnog organa za BPP podneti zahtev za dodeljivanje besplatne pravne pomoći u obliku prvog pravnog saveta, a  uputnicu o besplatnoj pravnoj pomoći dostaviti licu koje mu je pružilo prvi pravni savet. Ako molilac u  navedenom roku ne dostavi uputnicu za pružanje besplatne pravne pomoći, on mora licu koje mu je pružilo prvi pravni savet, taj pravni savet platiti. 

Ako lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć u obliku prvog pravnog saveta, utvrdi da molilac iz prethodnog stava ne ispunjava uslove za odobrenje besplatne pravne pomoći, ono će odbiti pružanje takve pomoći. Molilac može i u tom slučaju, po propisanom postupku kod nadležnog organa za BPP, podneti zahtev za dodeljivanje prava na besplatnu pravnu pomoć. 

Molilac ima u istom predmetu pravo samo na jedan prvi pravni savet. Podatke o tome, da li je molilac u istom predmetu već primio prvi pravni savet, nadležni organ za BPP dobija uvidom u centralnu evidenciju korisnika na besplatnu pravnu pomoć iz člana 52. stav tri ovog zakona.

Pružanje prvog pravnog saveta ne sme trajati više od pola sata, osim ako za duže trajanje postoje utemeljeni razlozi, pogotovo komplikovanost i obim predmeta. U tom slučaju, lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć u obliku prvog pravnog saveta, mora u zapisniku iz člana 40. ovog zakona detaljno navesti razloge dužeg trajanja.

Član 26. 


Besplatna pravna pomoć u istom predmetu može se dodeliti: 
- za pravno savetovanje koje prevazilazi prvi pravni savet;
- za sastavljanje, overu i potvrdu isprava o pravnim odnosima, činjenicama i izjavama;
- za pravno savetovanje i zastupanje za sklapanje vansudske nagodbe;
- za pravno svetovanje i zastupanje u postupku pred prvostepenim i drugostepenim sudovima;
- za pravno savetovanje i zastupanje u vezi sa  vanrednim pravnim lekovima;
- za pravno savetovanje i zastupanje u vezi sa ustavnom žalbom;
- za pravno savetovanje i zastupanje pred međunarodnim sudovima;
- za pravno savetovanje i zastupanje pri pokretanju postupka za ocenu ustavnosti;;
- kao oslobađanje od plaćanja troškova sudskog postupka.

Ako molilac u zahtevu ne navede određene oblike pravne pomoći, o tome odlučuje nadležni organ za BPP nakon proučavanja predmeta i prema sopstvenoj proceni. 

Pravnim savetovanjem iz prvog stava ovog člana smatra se proučavanje pravnog položaja i odgovarajućih  pravnih propisa radi upoznavanja korisnika sa svim pitanjima i okolnostima koje su od značaja za njegova prava, obaveze i pravne odnose, i o uslovima, obliku i sadržaju pravnih lekova i postupaka za njihovo obezbeđenje.

Pravnim zastupanjem iz prvog stava ovog člana smatra se savetovanje i zastupanje u postupcima pred domaćim i međunarodnim sudovima i institucijama, osnovanim za vansudsko poravnanje sporova.

Besplatna pravna pomoć se može dodeliti i kao oslobađanje od plaćanja troškova u postupku pred sudovima, pre svega kao oslobađanje od plaćanja:
1. troškova za veštake, svedoke, tumače, podnosioce i prevode, troškove spoljnog poslovanja suda ili drugog organa Republike Slovenije, i drugih opravdanih troškova;
2. uplata jemstva za troškove, odnosno troškove izvedbe postupka (avans);
3. troškova za javne isprave i potvrde koje su potrebne u postupku pred sudom;
4. drugih troškova postupka.

Sredstva za plaćanje troškova iz prethodnog stava obezbeđuju se iz sredstava iz člana 44. ovog zakona.

Član 27. 


Besplatna pravna pomoć se dodeljuje, po pravilu, za svaki pojedinačni predmet posebno.

Nadležni organ za BPP može na predlog molioca ili prema sopstvenoj proceni odobriti besplatnu pravnu pomoć i za više predmeta zajedno, ako su oni međusebono povezani zbog istog činjeničnog stanja (npr. krivični i građansko -štetni predmet), ili zato što od rešenja više  predmeta zavisi rešenje ukupnog spornog predmeta (npr. ometanje poseda i prestanak prava korišćenja).
II  KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOĆI

Član 10. 


Pravo na besplatnu pravnu pomoć po ovom zakonu imaju:
1. državljani Republike Slovenije koji u Republici Sloveniji imaju prebivalište;
2. stranci sa dozvolom za prebivalište ili privremeni boravak u Republici Sloveniji i lica bez državljanstva (apatridi), koji zakonito borave u Republici Sloveniji;
3. drugi stranci pod uslovom reciprociteta ili pod uslovima i u slučajevima utvrđenim međunarodnim ugovorima koji obavezuju Republiku Sloveniju;
4. nevladine organizacije i udruženja koji deluju neprofitno i u javnom interesu, i koji  su upisani  u odgovarajući registar u skladu sa važećim zakonodavstvom, u sporovima u vezi sa obavljanjem delatnosti u javnom interesu, odnosno sa  namenom zbog koje su osnovane;
5. druga lica za koja je zakonom ili međunarodnim ugovorom koji obavezuje Republiku Sloveniju, utvrđeno da imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć.

Lica iz tačke 2. prethodnog stava, po pitanju prava na besplatnu pravnu pomoć izjednačena su sa državljanima Republike Slovenije.

Reciprocitet iz tačke 3. prvog stava ovoga člana postoji ako prema propisima države stranca i slovenački državljani u državi stranca imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć. Zahtev o stranom pravu, na zahtev stranca šalje ministarstvo nadležno za pravosuđe, diplomatskim putem. Obaveštenje strane države o njenom pravu u oblasti besplatne pravne pomoći u postupku za odobravanje besplatne pravne pomoći ima značaj javne isprave po zakonu koji reguliše opšti upravni postupak.


III USLOVI ZA DODELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOĆI

Član 11. 


Lice koje po članu 10. ovog zakona može da ima pravo na besplatnu pravnu pomoć, može zatraži besplatnu pravnu pomoć u bilo kojoj fazi postupka (npr. na početku vansudskog ili sudskog postupka, kao i u bilo kojoj fazi postupka koji je već u toku). 

Dodeljena besplatna pravna pomoć obuhvata one troškove sudskog postupka koji su nastali posle dana kad je podnet zahtev za dodeljivanje besplatne pravne pomoći, i  plaćanje pravne pomoći koja do dana podnošenja zahteva za dodeljivanje besplatne pravne pomoći još nije izvršeno, osim u slučaju iz člana 25. stav četiri ovog zakona.

Prilikom odlučivanju o zahtevu za dodeljivanje besplatne pravne pomoći, utvrđuju se finansijski položaj molioca i drugi uslovi utvrđeni ovim zakonom (redovna besplatna pravna pomoć). 

Kod korisnika besplatne pravne pomoć iz člana 10. stav prvi tačka 4. ovog zakona finansijski položaj molioca se ne utvrđuje.

Član 12. 


Finansijski položaj molioca utvrđuje se s obzirom na njegove prihode i primanja, kao i prihode i primanja njegove porodice,i s obzirom na imovinu koju imaju molilac i njegova porodica, osim ako ovim zakonom nije drugačije utvrđeno.

Finansijski položaj molioca u postupku dodeljivanja besplatne pravne pomoći ne utvrđuje se, ako molilac na osnovu odluke nadležnog organa prima novčanu socijalnu pomoć prema odredbama zakona koji reguliše davanja socijalne zaštite (vanredna besplatna pravna pomoć).

Član 13. 


Pravo na besplatnu pravnu pomoć ima lice koje, s obzirom na svoj finansijski položaj, i s obzirom na finansijski položaj svoje porodice, bez štete za svoje socijalno stanje i socijalno stanje svoje porodice ne bi moglo da plati troškove sudskog postupka, odnosno troškove pružanja pravne pomoći. 

Smatra se da je socijalno stanje molioca i njegove porodice ugroženo zbog troškova sudskog postupka, odnosno pružanja pravne pomoći , ako mesečni prihod molioca (lični dohodak), odnosno mesečni prosečni dohodak po članu porodice (lični dohodak porodice) ne prelazi dvostruki iznos osnovnog iznosa minimalnog dohotka utvrđenog zakonom koji reguliše usluge socijalne zaštite (u nastavku: minimalni dohodak).

Član 14. 


Za utvrđivanje ličnog dohotka i imovine molioca i njegove porodice svrsishodno se primenjuju odredbe članova 23, 27, 27.a, 27.b, 27.c, 27.č, 28, 28.a, 30. i 30.a stav prvi Zakona o socijalnoj zaštiti (“Službeni list RS”, br. 3/07 - službeni pročišćeni tekst, 23/07 - ispravka, 41/07 - ispravka i 122/07 - odluka US).

Član 20. 


Imovinsko stanje molioca i članova njegove porodice utvrđuje se na osnovu pisane izjave molioca o imovinskom stanju molioca i članova njegove porodice, koju on daje pod krivičnom i imovinskom odgovornošću. Pisana izjava se popunjava na obrascu koji je deo zahteva za besplatnu pravnu pomoć.

Imovinsko stanje molioca i članova njegove porodice utvrđuje nadležni organ za BPP, koji po službenoj dužnosti pribavlja potrebne podatke iz službenih evidencija državnih organa, organa lokalnih zajednica, nosilaca javnih ovlašćenja i drugih lica iz javnog prava, iz evidencija banaka u kojima stranka ima otvorene svoje račune, i sa računa imalaca koje vodi Centralno klirinško-depotno društvo, i odnose se na podatke o određenom imaocu hartija od vrednostni. Ako se o tim podacima vode evidencije ili registri u informatizovanom obliku, nadležni organ za BPP pribavlja podatke kod upravitelja evidencije ili registra na osnovu neposrednog i besplatnog elektronskega pristupa. 

Nadležni organ za BPP pristupa tim podacima preko ličnog identifikacionog broja molioca i članova njegove porodice, namene pribavljanja podataka i opr. broja predmeta. Za pribavljanje podataka koji predstavljaju poresku tajnu, nadležni organ mora za BPP da pribavi pisanu saglasnost molioca i člana porodice, na kojeg se podaci odnose. Ako se molilac ili član njegove porodice ne saglasi sa pribavljanjem podataka koji predstavljaju poresku tajnu, ili ako nadležni organ za BPP podatke o imovinskom stanju molioca i članova njegove porodice ne može da pribavi sam, on mora da ih podnese moliocu.

Ako međunarodnim ugovorom nije drugačije utvrđeno, za pribavljanje ličnih podataka o strancu za namene iz prvog stava ovog člana, primenjuju se odredbe zakona i međunarodnih ugovora koji obavezuju Republiku Sloveniju i regulišu pružanje međunarodne pravne pomoći u sudskim postupcima.

Ako je molilac u izjavi iz prvog stava ovog člana naveo netačne podatke o svom imovinskom stanju, ili imovinskom stanju svoje porodice, nadležni organ za BPP o tome izdaje odluku, a molilac sledećih šest meseci ne može ponovo da podnese zahtev za besplatnu pravnu pomoć.

Ako je drugačije imovinsko stanje molioca,  odnosno njegove porodice, utvrđeno po odobrenju besplatne pravne pomoći, važe odredbe ovog zakona o neopravdano primljenoj besplatnoj pravnoj pomoći.

Član 21. 


Prilikom utvrđivanja finansijskog položaja molioca i članova njegove porodice ne uzimaju se u obzir prihodi i imovina onih članova porodice koji u predmetu za koji molilac podnosi zahtev za besplatnu pravnu pomoć, nastupaju kao suprotne strane, odnosno kao suprotstavljeni učesnici u postupku.

Član 22. 


Bez obzira na odredbe ovog zakona o finansijskom položaju, besplatna pravna pomoć može se dodeliti i ako lični dohodak molioca, odnosno lični dohodak porodice, ne prelazi dvostruki iznos iz člana 13. stav dva ovog zakona, i ako njegova imovina i imovina njegove porodice ne prelaze iznos od 60 osnovnih iznosa minimalnog dohotka, ako je zahtev za odobrenje besplatne pravne pomoći utemeljen porodičnim prilikama molioca,  zdravstvenim stanjem molioca, vanrednim finansijskim obavezama koje ih opterećuju, ili  drugim razlozima, na koje nisu mogli, odnosno ne mogu uticati, pa su se zbog njih našli u položaju materijalne ugroženosti (vanredno odobrenje besplatne pravne pomoći).

Smatra se da je zahtev za vanredno odobrenje besplatne pravne pomoći  utemeljen porodičnim prilikama, ako su troškovi za prehranjivanje porodice opterećeni vanrednim troškovima za potrebno lečenje člana porodice, troškovima za izdržavanje invalidnog ili na drugi način hendikepiranog člana porodice, troškovima za vaspitanje i obrazovanje dece sa prilagođenim potrebama, i drugimi troškovima koji su nastali zbog više sile, ili zbog razloga koji nisu na strani molioca ili članova porodice.

Smatra se da je zahtev za vanredno odobrenje besplatne pravne pomoći  utemeljen iz zdravstvenih razloga molioca, ako su troškovi koji su povezani sa njegovim lečenjem opterećeni  opravdanim troškovima koje  ne pokriva obavezno zdravstveno osiguranje, ali su potrebni zbog  stepena njegovog invaliditeta ili drugog oblika telesnog oštećenja ili duševne smetnje.

Smatra se da je zahtev za vanredno odobrenje besplatne pravne pomoći  utemeljen, ako je za molioca i njegovu porodicu nastala vanredna finansijska obaveza, za koju molilac nije znao, odnosno na  nju nije mogao računati, jer je nastala kao posledica više sile (zemljotres, poplave itd.).

Mišljenje o činjenicama iz prethodnih stavova ovog člana mora, na zahtev nadležnog organa za BPP dati i nadležni centar za socijalni rad, ako ima podatke o moliocu i njegovoj porodici.

Član 23. 


Članovima porodice molioca po ovom zakonu smatraju se sledeća lica:
- bračni partner, odnosno lice koje živi sa moliocem najmanje jednu godinu u životnoj zajednici, koja je po zakonu koji reguliše bračnu zajednicu i porodične odnose, u pravnim posledicama izjednačena sa bračnom zajednicom;
- lica koja žive sa moliocem u registrovanoj istopolnoj partnerskoj zajednici;
- deca molioca, dok je on dužan da ih izdržava u skladu sa propisima koji regulišu dužnost izdržavanja;
- roditelji molioca, dok su oni dužni da ga izdržavaju u skladu sa propisima koji regulišu dužnost izdržavanja;
- pastorci molioca, dok je on sa jednim od njegovih roditelja koji je dužan da izdržava svoje dete u bračnoj vezi ili životnoj zajednici iz prve alinee ovog stava;
- maloletni unuci, nećaci i braća, odnosno sestre molioca, ili lica iz prve alinee ovog stava, ako to lice izdržava svoje maloletne unuke, nećake ili braću, odnosno sestre, koji su bez roditelja;
- odraslo lice koje je na osnovu zakona ili drugog pravnog osnova (u pretežnom delu) dužan da izdržava neko od članova porodice, ako nema sopstvenu imovinu, odnosno prihode u visini utvrđenoj u članu 13. stav dva ovog zakona.

Neoženjeno (neudato) lice je lice koje nema članova porodice iz prethodnog stava.

Bez obzira na odredbu prvog stava ovog člana, u porodicu se po ovom zakonu ne ubrajaju:
-  bračni partner lica koje ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomoć koji u životnoj zajednici nije više stvarno povezan sa porodicom;
- deca koja prilikom razvoda bračne zajednice ili prestanka zajednice iz prve alinee prvog stava ovog člana nisu dodeljena na vaspitanje ili čuvanje licu koje ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomoć, ili licu iz prve alinee prvog stava ovog člana;
- deca i pastorci iz druge i četvrte alinee prvog stava ovog člana, koji sklope brak ili žive u životnoj zajednici iz prve alinee prvog stava ovog člana, ili postanu roditelji i brinu za dete;
- deca i pastorci iz druge i četvrte alinee prvog stava ovog člana, koji se nalaze na starateljstvu, i za koju su roditelji u celosti oslobođeni plaćanja starateljstva, i
- druga lica koja se nalaze u institucionalnoj zaštiti i u celosti su oslobođena plaćanja usluge.

Prilikom utvrđivanja prava na besplatnu pravnu pomoć za lica koja žive u  registrovanoj istopolnoj partnerskoj zajednici, svrsishodno se primenjuju odredbe, koje se primenjuju za bračne partnere,  odnosno lica koja žive sa moliocem najmanje jednu godinu u životnoj zajednici koja je po zakonu, koji reguliše bračnu zajednicu i porodične odnose, u pravnim posledicama izjednačena sa bračnom zajednicom.

Član 24. 


Prilikom donošenja odluke o dodeljivanju besplatne pravne pomoći,  kao uslovi, u obzir se uzimaju okolnosti i činjenice o predmetu, u vezi sa kojim molilac podnosi zahtev za odobrenje besplatne pravne pomoći, pre svega da:
- predmet nije očigledno nerazuman, odnosno da molilac u predmetu ima verovatne izglede za uspeh, tako da je razumno pokrenuti postupak, odnosno učestvovati ili u postupku podnositi pravne lekove, odnosno na njih odgovarati, i
- je predmet važan za moliočev lični i socijalno-ekonomski položaj, odnosno da je očekivani ishod predmeta za molioca ili njegovu porodicu od životnog značaja.

U slučaju kad molilac ostvaruje povredu prava na suđenje bez nepotrebnog odugovlačenja (na suđenje u razumnom roku), prilikom dodeljivanja besplatne pravne pomoći u obzir se uzima da li je nerešeni predmet razlog što se molilac našao u životnom problemu.

Smatra se da je predmet očigledno nerazuman, ako je očekivanje ili zahtev molioca u očiglednom nesrazmeru sa činjeničnim stanjem stvari, ako je očigledno da stranka zloupotrebljava mogućnost besplatne pravne pomoći za predmet, za koji ne bi koristila pravne usluge i kad bi joj njen finansijski položaj to omogućavao, ili ako je očekivanje ili zahtev molioca očigledno  suprotan  ishodima u predmetima sa sličnim činjeničnim stanjem, i pravnom osnovu, ili ako je očekivanje ili zahtev lica u očiglednoj suprotnosti sa načelima pravičnosti i morala.

Moliocu se besplatna pravna pomoć neće odobriti ako se utvrdi da je u istom predmetu tužba već povučena iz razloga koji su na strani molioca za besplatnu pravnu pomoć.

Bez obzira na odredbe prethodnih stavova, besplatna pravna pomoć dodeljuje se bez utvrđivanja uslova iz prvog, drugog i trećeg stava ovog člana, u vezi sa ustavnom žalbom  Ustavnom sudu Republike Slovenije, i za postupak pred međunarodnim sudovima, i međunarodnim arbitražama, ako se tvrdi da su povređena ljudska prava ili osnovne slobode, i ako su ispunjeni uslovi utvrđeni  zakonom koji reguliše ustavnu žalbu, odnosno uslovi za pokretanje postupka ili učešće u postupku pred međunarodnim sudovima i međunarodnim arbitražama (posebna pravna pomoć).

PRUZAOCI

Član 29. 


Pravnu pomoć po ovom zakonu pružaju advokati koji su po zakonu koji reguliše advokaturu, upisani u imenik advokata, i advokatska društva osnovana po zakonu koji reguliše advokaturu, i notari u predmetima koje obavljaju po zakonu koji reguliše notarijat (u nastavku: advokati).

Prvi pravni savet iz člana 25. ovog zakona i besplatno pravno savetovanje iz člana 26. stav prvi alinea prva ovog zakona, mogu dati i lica, koja bez namene da steknu dobit, obavljaju delatnost besplatne pravne pomoći, uz saglasnost ministra nadležnog za pravosuđe. 

Lica mogu dobiti saglasnost iz prethodnog stava ako ispunjavaju sledeće uslove, da:
- su registrovana u Republici Sloveniji;
- prema propisima po kojima su osnovana, mogu obavljati delatnost pravnog savetovanja;
- imaju sklopljen ugovor o zaposlenju sa univerzitetskim diplomiranim pravnikom sa položenim pravničkim državnim ispitom, ili da lice samo ima takvo obrazovanje;
- imaju odgovarajuće prostorije i opremu za pravno savetovanje;
- pravilima delovanja obezbeđuju odgovarajući nadzor nad pružanjem pravne pomoći po ovom zakonu;
- sklope ugovor o osiguranju za osiguranje odgovornosti za eventualnu štetu prilikom savetovanja najmanje na najniži iznos osiguranja.

Broj lica koja mogu dobiti saglasnost iz drugog stava ovog člana, postupak za vršenje provere o ispunjenim uslovima, detaljnije uslove vezane za prostore i opremu, kao i postupak za izdavanje saglasnosti, pravila nadzora nad pružanjem pravne pomoći, i visinu i način plaćanja za pravnu pomoć i najniži iznos osiguranja iz prethodnog stava, detaljnije propisuje ministar nadležan za pravosuđe,  pravilnikom.

Član 30. 


Molilac može sam izabrati lice ovlašćeno za pružanje besplatne pravne pomoći, i navodi ga u  molbi za besplatnu pravnu pomoć. 

Ako molilac sam ne izabere lice ovlašćeno za pružanje pravne pomoći, odrediće ga nadležni organ za BPP, po službenoj dužnosti po abecednom redosledu, sa spiska koji organu predloži područni zbor advokata, odnosno po abecednom redosledu sa spiska koji predloži Notarska komora Slovenije.

Ako advokat iz prvog stava zbog opravdanih razloga ne može da preuzme pružanje pravne pomoči, na uputnici iz člana 39. ovog zakona, pored svog imena i prezimena, treba da navede i razlog zbog kojeg ne može  da preuzme pružanje pravne pomoči. 

O utemeljenosti razloga iz prethodnog stava odlučuje nadležni organ za BPP po prethodnom mišljenju Advokatske komore Slovenije, odnosno Notarske komore Slovenije, koje je obavezujuće.

Bez obzira na treći stav ovog člana, advokat može odbiti pružanje pravne pomoći iz člana 36. stav prvi ovog zakona, samo iz razloga na koje ne može da utiče. U tom slučaju, o tome odmah obaveštava nadležni organ za BPP. O utemeljenosti razloga odlučuje nadležni organ za BPP, bez prethodnoga mišljenja iz prethodnog stava.

Za pravnu pomoć po ovom zakonu advokat ima pravo na nagradu i na povraćaj troškova vezanih za obavljeni posao, u visini izračunatoj po advokatskoj, odnosno notarskoj tarifi, i u  obimu odobrene besplatne pravne pomoći.

Bilo kakvi dogovori između korisnika besplatne pravne pomoći i advokata za veću naplatu, ili dogovori za naplatu u procentu ili paušalnom iznosu od iznosa koji će  sud dosuditi stranci, i koji zamenjuju plaćanje po advokatskoj, odnosno notarskoj tarifi, ništavni su.

Advokat je dužan da vodi troškovnik o pruženim uslugama pravne pomoći, I da ga navede u, ili priloži uputu, zbog obračuna i plaćanja pruženih usluga pravne pomoći. 

Nadležni organ za BPP sme na zahtev korisnika, ili uz njegovu saglasnost doneti odluku o razrešenju postavljenog advokat koji ne obavlja uredno svoju dužnost. Umesto razrešenog advokata postavlja se drugi. O razrešenju se obaveštava Advokatska, odnosno Notarska komora Slovenije. 

Postavljeni advokat može zahtevati svoje razrešenje, ako ne može u redu da obavlja svoju dužnost zbog razloga koji su na strani korisnika. Umesto razrešenog advokata, nadležni organ za BPP postavlja drugog. 

Ako nadležni organ za BPP razreši i novo postavljenog advokata zbog razloga iz prethodnog stava, smatraće se  da korisniku besplatna pravna pomoć nije bila odobrena, i primenjivaće se odredbe ovog zakona o neopravdano primljenoj besplatnoj pravnoj pomoći.

POSTUPAK/ISPRAVE 


Član 31.a 


O zahtevu za dodeljivanje besplatne pravne pomoći odlučuje nadležni organ za BPP onog suda, na čijoj teritoriji molilac ima prebivalište ili privremeni boravak, odnosno sedište, i to: 
- okružnog suda, u predmetima za koje su nadležni sudovi sa opštom nadležnošću,
- suda rada i socijalnog suda, u predmetima individualnih i kolektivnih radnih sporova, i socijalnih sporova,
- upravnog suda, u predmetima upravnih sporova, i
- onog od navedenih sudova, u čiju nadležnost spada predmet ustavne žalbe, podnesak za procenu ustavnosti i zakonitosti, sporovi pred međunarodnim sudovima, i  vansudsko poravnanje sporova.

Ako molilac, kao strano lice, ili lice bez državljanstva koje može imati pravo po ovom zakonu, nema prebivalište ili privremeni boravak u Republici Sloveniji, o zahtevu iz prethodnog stava odlučuje nadležni organ za BPP, u jednom od sudova kojeg molilac može sam da izabere.

Član 32. 


Zahtev za besplatnu pravnu pomoć molilac podnosi pismeno na propisanom obrascu.

Ako zahtev nije podnet na propisanom obrascu, sadržaj pojedinačnih rubrika u zahtevu i redosled rubrika moraju biti isti kao i sadržaj obrasca  iz prethodnog stava.

Zahtev mora sadržati pre svega:
- lično ime, JMBG, poreski broj, adresu prebivališta ili privremenog boravka molioca;
- lično ime, JMBG, poreski broj i adresu prebivališta ili privremenog boravka članova porodice; 
- lično ime, datum i mesto rođenja i adresu prebivališta ili privremenog boravka, ako je molilac  stranac; 
- podatke o predmetu;
- navode o željenom obliku pravne pomoći i obimu besplatne pravne pomoći;
- podatke o dohocima i drugim primanjima molioca i članova njegove porodice;
- podatke o imovinskom stanju molioca i članova njegove porodice.

Ako se radi o  moliocu za besplatnu pravnu pomoć iz člana 10. stav prvi tačka 4. ovog zakona, zahtev mora da sadrži pre svega:
- ime, odnosno firmu, prebivalište ili privremeni boravak, odnosno sedište molioca;
- podatke o predmetu;
- navode o željenom obliku pravne pomoći i obimu besplatne pravne pomoći.

Obrazac za zahtev iz prvog stava ovog člana propisuje ministar nadležan za pravosuđe.

Član 33. 


Nadležni organ za BPP sakuplja podatke o moliocu, odnosno korisniku, odnosno o suprotnoj strani, i druge podatke iz člana 32. stav tri ovog zakona, radi sprovođenja ovog zakona, i propisa donetih na osnovu njega, kada i ako je to potrebno:
- da se odobri besplatna pravna pomoć;
- da se provere podaci u zahtevu;
- da se obezbedi vraćanje plaćenih sredstava zbog neopravdano primljene besplatne pravne pomoći;
- da se u postupku izvršenja naplate dugovani iznosi po ovom zakonu.

Državni i drugi organi, i organizacije koje raspolažu podacima iz prethodnog stava, moraju zahtevane podatke besplatno dostaviti nadležnom organu za BPP, koji je zahtev izdao.

Ako nije  međunarodnim ugovorom utvrđeno drugačije, za pribavljanje ličnih podataka o strancu za namene iz prvog stava primenjuju se odredbe zakona i međunarodnih ugovora, koji obavezuju Republiku Sloveniju, koji regulišu  pružanje međunarodne pravne pomoći u sudskim postupcima.

Član 34. 


Molilac podnosi zahtev za besplatnu pravnu pomoć u nadležnom sudu ili u oblasnom sudu, na čijoj teritoriji ima prebivalište ili privremeni boravak, odnosno sedište. Predsednik oblasnog suda mora obezbediti da se primljeni zahtevi odmah dostave nadležnom sudu.

Ako ovim zakonom nije utvrđeno drugačije, nadležni organ za BPP postupa po zakonu koji reguliše opšti upravni postupak. 

O zahtevu za besplatnu pravnu pomoć odlučuje nadležni organ za BPP  odlukom, a o pitanjima postupka rešenjem. 

Protiv odluke, odnosno rešenja nadležnog organa za BPP nije dopuštena žalba, ali je moguć upravni spor. Tužbu u upravnom sporu može podneti i državni pravobranilac. Predmeti u  upravnom sporu po ovom zakonu razmatraju se kao nužni.

Nagrada i stvarni troškovi advokata za sastavljanje tužbe i za zastupanje u upravnom sporu plaćaju se iz sredstava po članu 44. ovog zakona, ako upravni sud udvolji tužbi. Ako upravni sud tužbu odbaci, odnosno odbije kao neosnovanu, sve troškove plaća tužilac sam.

Član 35. 


Molilac može iz utemeljenih razloga zamoliti nadležni organ za BPP za prioritetno razmatranje zahteva. Zahtev za prioritetno razmatranje podnosi se u pisanom obliku, ili na zapisnik u stručnoj službi za BPP, ili u oblasnom sudu. U tom slučaju, predsednik oblasnog suda mora postupati kao što je utvrđeno u članu 34. stav prvi ovog zakona. 

Član 36. 


Ako bi zbog odlučivanja o zahtevu za besplatnu pravnu pomoć ili zbog postupka za sastavljanje i podnošenje zahteva molilac propustio rok za neko pravno delo i zbog toga bi izgubio pravo da obavi to delo, nadležni organ za BPP mu, bez obzira na odredbe ovog zakona o uslovima i postupku za odobrenje besplatne pravne pomoći, odmah odobrava besplatnu pravnu pomoć samo za ono delo koja je nužno potrebno da bi molilac izbegao posledice (nužna besplatna pravna pomoć).

Zahtev za odlučivanje u slučajevima iz prethodnog stava molilac može podneti i usmeno na zapisnik u oblasnom sudu, pri čemu mora ispravama dokazati da su nastupile okolnosti iz prethodnog stava (npr. dan uručenja presude u  kojoj je utvrđen rok za podnošenje žalbe). 

Molilac kome je besplatna pravna pomoć odobrena na način iz prvog stava ovog člena, mora odmah,I li najkasnije u roku od 8 dana po odobrenju besplatne pravne pomoći dokazati da su ispunjeni svi zahtevani uslovi po ovom zakonu.

Ako odobrenje po prvom stavu nije utemeljeno, ili ako molilac ne postupi po prethodnom stavu, primenjuju se odredbe ovog zakona o neopravdano primljenoj besplatnoj pravnoj pomoći.

Član 37. 


Prilikom odlučivanja o zahtevu za besplatnu pravnu pomoć nadležni  organ za BPP u obzir uzima načelo brzine i ekonomičnosti postupka.

Odlukom, odnosno rešenjem kojim odlučuje o zahtevu za besplatnu pravnu pomoć, nadležni organ za BPP:
1. odbacuje zahtev kao nedozvoljen;
2. odbija zahtev kot neutemeljen;
3. udovoljava zahtevu za besplatnu pravnu pomoć.

Odlukom kojom udovoljava zahtevu, nadležni  organ za BPP, pored podataka o korisniku, utvrđuje, odnosno navodi izričiti oblik i obim odobrene pravne pomoći, i detaljno opredeljuje predmet, za koji je odobrena besplatna pravna pomoć (npr. opis predmeta ili broj upisnika, pod kojim se vodi već pokrenuti sudski postupak).

Član 38. 


Odluka kojom nadležni organ za BPP odlučuje o zahtevu za besplatnu pravnu pomoć, uručuje se i državnom pravobraniocu i nadležnom sudu, pred kojim je postupak u vezi sa kojim je besplatna pravna pomoć dodeljena, pokrenut, ako je on već u toku.

Član 39. 


Na osnovu odluke kojom nadležni organ za BPP dodeljuje besplatnu pravnu pomoć, stručna služba za BPP korisniku izdaje "uputnicu". 

Uputnica se mora izdati na obrascu koji  propisuje ministar nadležan za pravosuđe. 

Uputnicu izdaje i potpisuje lice zaposleno u stručnoj službi za BPP, koje je za izdavanje i potpisivanje ovlastio nadležni organ za BPP.

Uputnica mora da sadrži:
- lično ime, odnosno firmu korisnika prava na besplatnu pravnu pomoć, JMBG odnosno matični broj pravnog lica, poreski broj i adresu  prebivališta ili privremenog boravka, odnosno sedišta;
- broj i datum odluke nadležnog organa za BPP o odobrenju besplatne pravne pomoći;
- kratku oznaku predmeta za koji je odobrena besplatna pravna pomoć;
- oblik i obim odobrene besplatne pravne pomoći;
- potpis ovlaščenog lica koje je izdalo uputnicu;
- dan izdavanja uputnice;
- vrstu, obim i datum obavljenih poslova pravne pomoći, i lice ili organ, koji ju je pružio, sa prilozima;
- ukupni iznos troškova koji su bili potrošeni za pružanje pravne pomoći;
- datum kad je uputnica vraćena;
- obračun troškova i pojedinačne iznose koje treba isplatiti, odnosno vratiti;
- potpis lica koje je sastavilo obračun;
- potpis nadležnog organa za BPP sa predlogom za isplatu;
- pouku o pravnim posledicama kršenja odredbi ovog zakona o rukovanju  uputnicom.

Stručna služba za BPP može na osnovu odluke o odobrenju besplatne pravne pomoći  korisniku izdati i više uputnica, ako je odobreno više oblika pravnih pomoći za svaki oblik posebno (npr. posebno za pravno savetovanje i zastupanje, posebno za oslobađanje od plaćanja sudskih troškova postupka) ili za pojedinačne faze unutar svakog oblika pravne pomoći (npr. za sastavljanje tužbe ili pravnog leka).

Član 40. 


Lice koje pruža besplatnu pravnu pomoć, dužno je da, uputnicu po završenom obavljanju usluge pružanja pravne pomoći, stručnoj službi za besplatnu pravnu pomoć, organizovanoj u svakom nadležnom sudu, dostavi uputnicu.

Uz uputnicu koju izvođač pravne pomoći radi obračuna potrošenih troškova vraća stručnoj službi za BPP, moraju biti priloženi troškovnici za obavljena dela pružanja pravne pomoći u izvorniku, odnosno mora biti priložena originalna potvrda suda, odnosno drugog organa ili lica, o oslobađanju od plaćanja troškova postupka,  odnosno mora biti dostavljen zapisnik o prvom pravnom savetu.

MAKEDONIJA
Закон о бесплатној правној помоћи, који је Собрање Републике Македоније донело на седници одржаној 29. децембра 2009. године. Бр. 07 - 5503/1    

POJAM

Члан 2.

(1) Сврха закона је да обезбеди једнак приступ грађанима и другим лицима одређеним овим законом  институцијама система ради упознавања, остваривања и омогућавања ефективне правне помоћи, сагласно начелу о једнаком приступу правди.

(2) Поступак бесплатне правне помоћи је хитан поступак.

Члан 7.

Бесплатна правна помоћ предвиђена овим законом не односи се на случајеве обавезне одбране предвиђене у Закону о кривичном поступку и Закону о малолетничкој правди, нити ослобађања од плаћања трошкова поступка предвиђених у Закону о парничном поступку и Закону о општем управном поступку.

VRSTE I OBIM

Члан 6.

(1) Бесплатна правна помоћ остварује се као претходна правна помоћ и правна помоћ у свим судским и управним поступцима.

(2) Претходна правна помоћ обухвата:

- иницијални правни савет о праву на коришћење правне помоћи;

- општу правну информацију и

- правну помоћ у комплетирању захтева за бесплатну правну помоћ.

(3) Претходну правну помоћ пружају овлашћено службено лице у подручним одељењима Министарства и овлашћена удружења грађана.

(4) Правна помоћ у поступку пред надлежним органом и организацијом (у даљем тексту: правна помоћ), обухвата:

- заступање у свим степенима у судским и управним поступцима и

- састављање писмена у судским и управним поступцима.

(5) Правна помоћ се реализује преко адвоката.

KORISNICI

Члан 5.

Право на бесплатну правну помоћ имају физичка лица (у даљем тексту: корисници), на начин и под условима утврђеним овим законом.

Члан 12.

(1) Право на бесплатну правну помоћ имају лица из става (2) овог члана  која, с обзиром на своје материјално стање, не би могла да остваре Уставом и законом зајемчена права а да не угрозе сопствено издржавање и издржавање чланова породице са којима живе у заједничком домаћинству.

(2) Право на бесплатну правну помоћ, сагласно овом закону, имају држављани Републике Македоније са сталним пребивалиштем у Републици Македонији, и то:

· лица корисници социјалне помоћи,

· корисници права на инвалидски додатак који не остварују друге приходе по основу зараде или приходе од некретнина,

· корисници најниже пензије који живе у породичној заједници са два или више лица која они издржавју и

· породице или самохрани родитељ са једним или више малолетне деце која остварују право на дечји додатак.

(3) Право на бесплатну правну помоћ, сагласно овом закону, имају и:

· лице коме је признато право на азил, интерно расељено лице, као и расељено или прогнано лице које на територији Републике Македоније има боравиште,

· страни држављанин који, сагласно међународним уговорима, без обзира на то да ли на територији Републике Македоније има боравиште или пребивалиште, остварује његово право за које је надлежан државни орган Републике Македоније,

· лице без држављанства које законски борави у Републици Македонији и

· држављанин земље чланице Европске уније, под условима и на начин утврђен овим законом.

(4) Сматра се да је угрожено издржавање лица које тражи бесплатну правну помоћ и издржавање чланова његове породице са којима живи у заједничком домаћинству ако приходи по свим основама тог лица и чланова његовог домаћинства не прелазе износ од 50% просечне месечне плате исплаћене у Републици Македонији за претходни месец у време подношења захтева за бесплатну правну помоћ.

(5) Приходи лица које тражи бесплатну правну помоћ могу бити процењени индивидуално, ако постоје супротстављени породични интереси у спору за који се тражи бесплатна правна помоћ.

(6) За лица која су корисници социјалне помоћи или инвалидског додатка, а не остварују друге приходе по основу зараде, или су корисници дечјег додатка, Министарство прибавља информације од Центра за социјалне послове.

(7) Имовинско стање лица тражиоца бесплатне правне помоћи утврђује се на основу доказа издатог од надлежног органа о имовинском стању које се утврђује на основу података о приходима по свим основама тог лица, као и чланова његовог домаћинства са којима живи и изјаве о његовом материјално-социјалном стању за период од шест месеци пре достављања захтева.

Члан 13.
Приходом тражиоца правне помоћи, односно чланова његове породице са којима живи у истом домаћинств, сматра се сва покретна и непокретна имовина, осим:

· дечјег додатка,

· инвалидског додатка,

· додатка за туђу негу

· стипендија и других примања ради образовања и стручног оспособљавања,

· средстава добијених ради отклањања последица елементарне непогоде,

· накнаде штете због смањене животне активности,

· накнаде штете за неоправдано осуђене и неосновано или незаконито лишене слободе и

· средстава одобрених од надлежне институције за лечење у иностранству.

Члан 14.

(1) Бесплатна правна помоћ  не може се  одобрити уколико тражилац или члан његове породице са којим живи у истом домаћинству има имовину која достиже или превазилази пет просечних месечних бруто-плата исплаћених у Републици Македонији у претходном месецу.

(2) Имовином, сагласно ставу (1) овог члана, не сматрају се:

· ствари које су, сагласно Закону о извршењу, изузете од извршења и

· моторно возило чија вредност не превазилази пет просечних месечних бруто-плата исплаћених у Републици Македонији у претходном месецу.

PRUŽAOCI

Члан 4.

(1) Бесплатна правна помоћ, сагласно овом закону, реализује се од стране Министарства правде, адвоката и овлашћених удружења грађана.

(2) Средства за одобравање бесплатне правне помоћи обезбеђују се из Буџета Министарства правде (у даљем тексту: Министарство) као посебан програм предложен од министра, одобрен од Владе Републике Македоније, као и из пореза и других прихода у складу са законом.

Члан 16.

Претходну правну помоћ пружају овлашћена службена лица у подручним одељењима Министарства и овлашћена удружења грађана уписана у Регистар удружења грађана за претходну правну помоћ.

Члан 17.

(1) Овлашћена удружења грађана могу да пружају претходну правну помоћ уколико испуњавају услове утврђене овим законом, и то:

(2) да су уписана у Регистар удружења грађана у Централном регистру Републике Македоније;

(3)  да имају запослено најмање једног дипломираног правника са положеним правосудним испитом;

(4) да је у акту о оснивању и статуту удружења грађана један од циљева његовог оснивања пружање претходне правне помоћи у области за коју су основана и

(5) да имају закључен уговор о осигурању од одговорности за могућу штету приликом саветовања најмање на најнижу полису/осигуравајућу суму.

(6) Садржај захтева за добијање овлашћења за пружање претходне правне помоћи прописује министар.

Члан 18.

(1) Подручна одељења Министарства правде могу да пружају претходну правну помоћ уколико испуњавају услове утврђене овим законом, односно уколико имају најмање једног правника са положеним правосудним испитом, који ће решењем Министарства правде бити надлежан за овлашћено службено лице за пружање претходне правне помоћи.

(2) У случају причињене штете приликом пружања претходне правне помоћи, накнада исте пада на терет Буџета Републике Македоније.

Члан 19.

(1) Овлашћена удружења грађана за пружање претходне правне помоћи не смеју да користе било који облик рекламе пружања претходне правне помоћи, сагласно одредбама овог закона. Недозвољено рекламирање је основ за одузимање овлашћења за пружање претходне правне помоћи.

(2) Министарство правде информише грађане о праву  и начину коришћења бесплатне правне помоћи путем средстава јавног информисања (штампаних и електронских).

(3) Министарство је дужно да свака три месеца објављује ажурирану листу овлашћених удружења грађана за пружање бесплатне правне помоћи.

POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE

Члан 8.

(1) Захтев за правну помоћ, сагласно одредбама овог закона, одобриће се у свим судским и управним поступцима, уколико се њим решава питање од интереса за тражиоца правне помоћи.

(2) Питања у смислу става (1) овог члана су: права из области социјалног, здравственог, пензијског или инвалидског осигурања, радних односа, заштите деце и малолетника, жртава породичног насиља, заштите жртава кажњивих дела, заштите жртава трговине људима и имовинскоправна питања.

Члан 9.

Бесплатна правна помоћ сагласно одредбама овог закона неће се одобрити у стварима када је очигледно да су исте неразумне или да не постоје правне чињенице на основу којих могу бити  предузете правне радње.

Члан 10.

О поднетом захтеву за бесплатну правну помоћ одлучује Министарство.

Члан 11.

Министарство послове из области бесплатне правне помоћи обавља у сарадњи са Адвокатском комором, органима судске власти, органима државне управе, центром за социјалне послове, удружењима грађана и другим органима.

Члан 20.

(1) Захтев за бесплатну правну помоћ лица из члана 12. став (2) овог закона подносе надлежном подручном одељењу Министарства, лично или поштом, на обрасцу чији садржај прописује министар.

(2) Уз захтев за бесплатну правну помоћ тражилац доставља и писмену изјаву, потписану од њега и од чланова његове породице са којима живи у истом домаћинству и заједнички сноси трошкове живота, о њиховој укупној покретној и непокретној имовини, као и дозволу за увид у све податке о њиховом имовинском стању.

(3) Изузетно из става (2) овог члана, када је тражилац бесплатне правне помоћи лице -жртва породичног насиља, тада изјаву из става (2) овог члана подноси лично и није потребно да буде потписана од осталих чланова његове породице са којима живи у истом домаћинству и по захтеву се поступа одмах.

(4) Када је тражилац правне помоћи лице из категорија наведених у члану 12. став (3) овог закона, уз захтев  прилаже и потврду о свом статусу издату од надлежног органа.

(5) За тачност података наведених у захтеву подносилац одговара материјално и кривично.

(6) У поступку по  бесплатној правној помоћи не наплаћују се административне таксе.
Члан 21.

(1) Овлашћено службено лице из подручног одељења Министарства је дужно да захтев узме у рад одмах, водећи рачуна о хитности спора предвиђеног у одговарајућем поступку и да га, најкасније у року од 12 дана од дана достављања, комплетира потребним документима и достави Министарству.

(2) Надлежни орган за имовинско стање је дужан, на основу потписане изјаве из члана 20. став (2) овог закона, да одмах, а најкасније у року од три дана, достави тражене податке о имовинском стању лица-тражиоца бесплатне правне помоћи по достављеном захтеву од стране Министарства.

Члан 22.

(1) Министарство је дужно да по захтеву за бесплатну правну помоћ поступи најкасније у року од осам дана од дана добијања предмета од подручног одељења Министарства, водећи рачуна о хитности спора предвиђеног у одговарајућем поступку.

(2) Министар по захтеву за бесплатну правну помоћ одлучује решењем.

Члан 23.

Против решења којим се одбија захтев за бесплатну правну помоћ незадовољна странка може покренути управни спор пред надлежним судом.

Члан 24.

(1) У случају одобравања правне помоћи поштоваће се воља корисника приликом избора адвоката, уколико постоје могућности за то. У решењу из члана 22. став (2) овог закона Министарство, у сарадњи са корисником, одређује и адвоката за пружање правне помоћи.

(2) У случају када из одговарајуће адвокатске заједнице није уписан адвокат у Регистар адвоката за пружање правне помоћи, Министарство одређује адвоката из друге најближе адвокатске заједнице, на начин предвиђен у ставу (1) овог члана.

Члан 25.

(1) После одобравања  захтева за додељивање правне помоћи, корисник овог права мора да испуњава све услове за његово добијање у току целог поступка  за који је иста одобрена све до његовог правоснажног окончања, због чега је дужан да о свакој насталој промени која би могла да утиче на остваривање овог права одмах, а најкасније у року од осам дана, обавести Министарство.

(2) У случају из става (1) овог члана, ако корисник права у предвиђеном року не обавести Министарство о насталој промени која утиче на остваривање овог права, Министарство може да одлучи да обустави остваривање овог права и у судском поступку затражи накнаду насталих трошкова. 

Члан 26.

(1) Ако после одобравања захтева за бесплатну правну помоћ дође до промене у имовинском стању корисника која би, да је постојала у моменту одлучивања, довела до одбијања захтева, министар ће донети решење о престанку коришћења права на бесплатну правну помоћ.

(2) Ако се утврди да је подносилац захтева за бесплатну правну помоћ дао нетачне податке како би остварио право на бесплатну правну помоћ, неће му се решењем одобрити коришћење овог права и он нема право да поднесе нов захтев у наредних шест месеци од дана доношења решења.

(3) Ако се у  време коришћења права на бесплатну правну помоћ утврди да је корисник дао нетачне податке како би остварио право на бесплатну правну помоћ, министар ће решењем обуставити даље остваривање овог права и затражити повраћај исплаћених средстава у року од осам дана.










(4) Против решења из ст. (1), (2) и (3) овог члана може се покренути управни спор пред надлежним судом.

